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{ziava o transparentnosti

¥
QOva :izjava Ima z2 cilj da pruzi svecbuhvatan pogled koji jasno odrafava nate politike, procedure i operativne
mere u pogledu transparentnost, inkluzivnost], organizacijske kufture i odgovornosti. Deklaracija je zasnox‘r?na
na Zakonu o lokalnoj samoupravi, Strategiji lokalne samouprave i drugim opstinskim regulatornim aktima

Akcidni plan za transparentnost ima za ciif da doprinese izgradnji odgovorne | transparentne opétimgke
admihistracije, otvorene za gradane i civilno drustvo u svim procesima dono3enja odluka. Kroz Plan ¢e se
pron'iovirati koncept direktne lokalne demokratije, tako da se kreiranje politike zasniva na '
&injenicama | stvarnim podacima. Plan je op3tinski strateiki dokument,
definisanim Strategijom Iokalne samouprave I pratedim zakonskim aktim
transparentno upravijanje.

argumentima,
izraden v skladu sa orijentacijama
a centralnog nivoa koji promovigy

|
Odgovornost i transparentnost su principi koji, osim informacia, imaju za cilj mehanizme ukljucivanja gradana u
proces donodenja op3tinskih politika i odluka. |z tog razloga, obeéavamo da ¢e Opstina Glogovac, sa svom
iskreno3¢u i predanoicy, povecatl svoju spremnost da efikasno odgbvori na zahteve svih gradana da se aktivno
angaZuju u planiranju i razvoju potitika, kako bi se os]

guralo da efekti njihove implementaciie daju Yeljene
rezultate i direktno utiu na opéti interes gradana.

atno implementirati standarde, principe, clljeve, metode
¢ gradana da postanu deo viasti | uticaj na z3poslend da

Planom transparentnosti éemo sistematiéno i sveobuhy
f efikasne alate za povecanije odgovornosti, ohrabrivanj
promovidu dobro i odgovorno ponaganje.

Verujémo da je planiranje zasnovano na infarmacijama najbolji metod za izgradnju vizije odrZivog razvoja. Stim
U vezi, kvalitet opitinskih usluga 1 upravijanje zahtevima

gradana direktno zavisi od nadina distrfbui:]je
informacija, primenjenih informacionih sistema, tehnika konsultacija i drugih naknadnih radnji organa uprave,

i
e za informisanje, ve¢ da ulofimo na pore da
posebnim naglaskom na organizacije civilnog
vlianja javrim mnijenjem.

Stoga smo opredijeljeno da ne samo implementiramo mere vezan
osiguramo kontinuirano prisustvo gradana 7 interesnih grupa, sa
druéma, zatréavajudi koncept aktivnog gradanstva i izgradnju upra

it pomo¢ u povecanju efikasnosti sluzbi, stvara_hju
overenja gradana prema svofim izabranim driaviim
kao i naporima. ojacati 1 poboljsati unutar-op3tinski sistem

transparentnijeg radnog okruZenja u upravi, povetanju p
sluZbenicima, vedoj spremnosti j posvecenosti,
upravljanja,

Predsednik Opstine




Ulazak —

Transparentnost i odgovornost su suétinski elementi dobrog upravijanja na
lokalnom nivou. Put ka efikasnom javnom informisanju mora biti osnova
dobrog upravijanja, dok je efikasna komunikacija sa gradanima i njihovo
ucesce u razvoju i sprovodenju opitinskih politika kijuéni aspekt koji
obezbeduje 3iroko zasnovano donoSenje odluka. Duh opétinskih institucija

mora usvojiti najnaprednije modele transparentnog upravljanja unutar
zakonskog okvira koji je na snazi.

Opstinska transparentnost je jedan od segmenata upravlj-anja koji
kontinuirano prati centralna vlast, ali i drugi medunarodni akteri, Evropska
komisija, medunarodne organizacije, kao i neviadine organizacije. Uzimajuéi
U obzir nive odgovornosti i stepen decentralizacije lokalne uprave na
Kosovu, Ustav i zakonodavstvo su predvidel; pravo centralnih vlasti da pruze
podrsku i nadzor u odredenim fazama procesa unapredenja

transparentnosti i razvoja politika za inkluziju. gradana u lokalnom
odlucivaniu.

Opstine, kao osnovne jedinice lokalne samouprave, duZne su da kreiraju
odgovarajuée mehanizme javnog informisanja. Sada je struktura slu¥benih
web stranica opitina jedinstvena, Preko njih je stvorena moguénost

pristupa svim dokumentima od javnog znacCaja. Osim informativnog

karaktera, oni takoder omoguéavaju administrativne procese i linije sa
drugim interfejsima koji sluge procesu javnih konsultacija. Njihova
povezanost sa intranet sisternom u opétini omogucava gradanima da putem
interneta podnose sve svoje zahteve nadiesnim upravama u op&tini.

Oblast opstinske transparentnosti ima dobro organizovanu strukturu

pravnih i podzakonskih pravnih pravila. Akcioni plan za transparentnost Ima
za cilj da grupise glavne odgovornostt opdtina na osnovy zakonskih pravila

za otvorenu upravu, kako bi dugoro&no posiuZio kao okvirni dokument.




PLAN ZA TRANSPARENTNOST ’-

Akuom plan za opStinsku transparentnost ima za cilf da omoguéi javnosti lak pristup pracenju [
;mp[ementacul politika od strane opétinskinh organa, ukijutujuéi brzo informisanie, dostupm
podacr objavijivanje svih normativnih akata i dokumenata od Javnog interesa, kao i povecdne
mogucnosti za utedée gradana u procesima donosenja odluka. '

Administrativno uputstvo (MALS) BR. 04/2023 7a otvorenu upravu u opdtinama, u &lanu 42 def’mse
obavezy opitina da izrade &etvorogodi¥nii (4) godisnji akcioni plan za transparentnost. Ovaj plan
treba da ukljudi akcije koje promovidu: Sastanke Skupstine opstine; Odbori; Javni sastanci;
Konsultatwm sastanci za projekte; Transparentnost u planiranju 1 koriéenju opstinskog budzeta
Brz pr[stup uslugama; Transparentne procedure nabavke; Procedure zaposljavanja; AZUFII’&I]’UE
dnevmh aktivnosti na sluzbenoj web stranici; Aktivno uklju¢ivanje gradana u donosenje odluka itd.

Akciqni plan transparentnosti omogucava:
i |
- Povezivanje planiranja sa informacionim sistemima kako bi pretpostavke organa uprave
+ tokom razvoja politike bile validirane | legitimisane;
- Aktivno i kontinuirano ukljucivanje gradana i civilnog drutva u dono3enje odluka i p0|lt!h<a

- Rezultati rada opstina treba da budu merljivi, kvalitetni iu funkiji opsteg interesa gradana.
' |

Akcioni plan za transparentnost posebno doprinosi: i

- . Opstina treba na vreme da identifikuje prioritete za koje su potrebne informacije, kao [
. ukljucivanje gradana ili interesnih grupa; :

- Identifikovati metode, alate i tehnike za konsultacije gradana i njihovo ukljulivanje;

- . lzbedi praksu izrade dokumenata bez jasnih informacija i sa neprihvatljivim troskowma

- . Stvaranje transparentnog i odgovornog internog okruZenja, podsticanje Suodgovomostl

svih zaposlenih u procesu razvoja, implementacije | pradenja politike:

- - OdrZavanje koherentnog sistema sa svim zainteresovanim stranama kako bi se osrgura[a

. uskladenost sa zakonskim zahtevima i standardima;

- Uticaj na ponadanje opétinskih slutbenika kake bi preduzete radnje pokazale zakomtost i
_ integritet;

Emplementaczja akcionog plana za transparentnost e se kontinuirano pratiti relevantmm
mehamzm1ma I voljom periodi¢no se revidira u skladu sa aktivnostima opStine. Plan de }asno
rezimirati transparentnost rada opétinskih organa, objavljivanje podzakonskih akata, opstmsklh
proprsa strateSkih dokumenata, odluka gradonacelnika, saopstenja 6 aktivnostima skupstme
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_ , : Cete javnostity
odlucwanju na lokalnom nivou i olakiava pristun
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kao } proceduraini rokovi. Generalno, zakonski okvir ragul

b
o oboyvore g Sl s L a vl

oblasti transparentnosti, a posebno organa vlasti, kroz sledeée akte:

- Zakon br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi;

= Zakon br. 06/1-081 za pristup javnim dokumentima;

' Zakon br. 06/L-082 o zastiti li¢nih podataka:

= Zakon br. 08/L-175 za zadtitu tajnih informacija

= 7aken br. 05/L-031 za opsti upravni postupak;

;f- Administrativno uputstvo {MALS) br. 04/2023 za otvorenu upravy ;

e Administrativno uputstvo (MALS) br. 01/2021 za rad usluznih centara u opstini;

- Administrativno uputstvo br. 01/2015 za veb siranice javnih institucija

o Administrativno uputstve (MALS) br. 03/2021 o proceduri za izradu i objavljivahje
op3tinskih akata;

e Administrativno uputstvo (MALS} br. 01/2016 o proceduri osnivanja, organizaciji i
ovlascenjima konsultativnih odbora u op3tinama;
Opstinski akti:
o Statut cpstine;
0 Opstinski propisi za transparentnost;
o Drugi zakonski i podzakonski akii koji se odnose na oblast transparentnosti.




Strateskit pristup jacanju transparentnosci

‘ . .. X . .. . . . e v
Na centralnom nivou razvijen je niz strategija koje predvidaju ciijeve usmerene na reformu drza\{ne

uprave Medu glavnim strategijama u oblasti dobrog upravljanja, transparentnosti, odgovornostl [
intégriteta u institucijama uprave su:

- Nacionalna strategija razvoja 2030;

~ Strategija lokalne samouprave 2016-2026;

. Strategija za bolju regutativu 2017-20271;

.- Strategija za unapredenje planiranja i koordinacije politika 2017-2021;

:- Strategija saradnje sa civiinim drustvom 2019-2023;

- Agenda za evropske reforme; ;

- Nacionalni program za implementaciju Sporazuma o stabilizaciji | pridruZivaniju (PKMSAID

- Druge sektorske strategije. '

. !
Dokument od posebnog znataja za transparentnost opétina Je Strategija tokalne samoupréve
2016-2026. Qva strategija ima 5 glavnih ciljeva kroz koje se odreduju srednjorocni i dugoroEni
cijevi razvoja lokalne uprave na Kosovu. U svom tredem cilju, strategija predvida jac“aipje
partnerstva izmedu lokalne uprave, civilnog drustva i biznisa koko bi se stvorilo aktivno, inkluziyno
i kohezivno gradanstvo. Na osnovu identifikovanih problema, akcionim planom ove strateéije

predwdene su konkretne aktivnosti mera koje ukljuCuju razvoj efikasnih politika za podstmame
ucescéa gradana, odnosno:

.- Lokalne politike za promociju gradanske aktivacije;

'~ Politike za promicanje dobrovelinog rada studenata i uéenika;
.- Politike za funkcionalizaciju omladinskih centara u selima;

- Ppolitike za funkcionalizaciju seoskih veés;

i
;
3
I

- Politike za ukljucivanje T angaZovanje penzionera u javnom Zivotu;
- Politike za angaZovanje osoba sa invaliditetom;
-~ Politike promocije u¢eS¢a Zena i ugroZenih drudtvenih kategorija;
- Lokalne politike za tretman diece ulice;

.~ Lokalne politike za stvaranje drudtvenih, ekonomskih, omladinskih, sportskih 1 kulturnih
: mreZa.t

Stﬁategija predvida i konkretne mere u stvaranju platformi koje jadaju transparentnost, a posebjno
kroz elektronsko upravljanje. E-uprava svakako ofak3ava komunikaciju izmedu interesnih grup'a i
javmh vlasti, dok ja¢a administractju kroz: ustedu vremena u prufanju usiuga, smanjenje
operativnih troskova, povecanje efikasnosti, otuvanje institucionaine memorije i povecanje

odgovornostl. Druge strategije na nivou zemlie takoder nude vifedimenzionalne prlstupe
intervencijama politike transparentnosti.

1V!§ada Republike Kosovo: ,Strategijo za lokalnu samoupravi 2016-2026, Pridtina, 2016, str. 32



Staga su ovakve mere intervencije vaine, jer poboljdavaju komunikaciju sa gradanima, stvaraju
prostor za odrivo kreiranje politika, njihovu efikasnu implementaciju, kac i ispunjavaju obavéze
Ko$ova u odnosu na kriterijume koje zahteva Evropska unija .

Pravni mehanizmi za uteéce i implementaciju principa transparentnosti !

Lokalna uprava na Kosovu snaZno promovise principe transparentnosti, odgovornosti i uEe'__ééa
graidana u donosenju odiuka. Prvi i najjednostavniji nadin na koji transparentnost mo¥e pomoéi u
obezbedivanju nepristrasnosti je omogucavanje javnosti da igra vaZnu ulogu u osiguravanju
podtene i ispravne primene pravila. Gradani ne mogu biti blife dr¥avi nego preko organa lokalne
sar:nouprave. Opstine su najbliZa adresa za traZenje da se usluge i resursi distribuiraju pravedno,
ra\énopravno iu skladu sa njthovim sistemskim potrebama.

Najvedli broj poreza i daZbina koje napladuje drZava rasporeduje se opitinama za vrienje zakonskih
ovladc¢enja. Porezi koje gradani placaju na periodiénoj osnovi su sopstveni resursi opitina, kojif[se
trode na prufene usluge. Planiranje njihove potrodnje vr3i se kroz opstinski bud¥et, koji je glavni
godidnji dokument kojim se prikupljaju svi investicioni projekti od javnog interesa. Priiik¢m
priipreme budZeta opstine su zakonski obavezne da odrZe konsultacije sa gradanima, privreddm,
interesnim grupama i civilnim drustvom. Dakle, dobro opitinsko upravijanje bi se ostvarilo samo
kada bi se planiranje budZetskih sredstava, drugih politika, njihovih rashoda i natina raspod:__ele

javnih investicija zasnivalo na midljenju gradana, kroz videstruke oblike njihovog direkt

nog
ukljucivanja.

|
Kako bi transparentnost bila sastavni dio kreiranja politike na lokalnom nivou, Zakonam o ]oka[l:'loj

samoupravi definisan je veliki broj pravnih instrumenata za uée¥ce gradana u javnom Zivotu, Iéoji
ukfjucuju:

- Sveobuhvatni javni sastanci sa gradanima:

- Konsultacije o projektima i politi¢kim dokumentima:
- Informiranje i savetovanje putem e-uprave;
- Saradnja sa civilnim drustvom;

- Pravo pristupa javnim dokumentima.

- Konsultativni odbori;

i

Gradanske inicijative, peticije i lokalni referendumi;

Ad;minis’crativno UpUtstvo za otvorenu upravu u opstini definisalo je participativno budietiraﬁje
kap instrument koji op3tine mogu koristiti da povecaju udedce gradana u donosenju odluka iida
unaprede transparentnost procesa budZetiranja. x

: I
Sviovi oblici imaju svoju pravno-proceduralnu osnovu, sredstva | oblike svoje implementac

_. |Je
N J{;hOV efekat na unapreden je lokalne samouprave posmatra se kroz povecanje tranSparentnoiéti,




§W@‘"3"}‘F‘ Ekl‘lvn!}g gfaﬁa.r:‘_??l’? ?f.? ’?_,'5‘ 5’“‘6‘(‘1'3’75‘5 dja’\,cu Aodie s i fiig, Dt v G R TSI variea
od opétine do opétine, $to pokazuju brojni statisti¢ki podaci dobijeni iz izveStaja o momtormgu
raz[qcmh javnih i nejavnih institucija. Takoder, nisu svi primenjivi iz pravnih, vel 1iz praktlcnlh

razlbga

Ciljevi Akcionog plana za transparentnost

! GIaimi cilj Akcionog plana za opdinsku transparentnost je , osiguranje otvorene uprave za grad“ahe,
ukljuCenosti u proces planiranja i razvoja politika, kao i transparentnog i odgovornog upravijanja”.

Specn‘icnl ciljevi su:
- Qsiguravanje jasnog okvira organizovanog planiranja, gde su definirane uloge svih ucesnlka
odgovornih za opdinsku transparentnost.
~ Jadanje lokainih mehanizama direktne demokratije, kako bi se stvorila zainteresovanbst
javnosti za javna pitanja; '
- Unapredenje mehanizama informisanja kako bi se gradani Culi | ohrabrili da budu aktlvm U
procesima donoSenja odiuka. :

.- Stvaranje efikasnog sistema upravijanja, u kojem je glavni princip kreiranja poilt[ke
informaciona baza.

- Izgradnja istinskog partnerstva sa civilnim drudtvem, u svim fazama upravljanja opstinskim
organima.

Faze izrade Akcionog plana za opstinsku transparentnost ‘
Izrajda Modela — Akcionog plana za transparentnost sastoji se od nekoliko faza i to:

.1} Preliminarna faza — NaCelnik opStine osniva radnu grupu. Sastav radne grupe treba da bude

' multi-sektorski i da je vodi Kancelarija za javno komuniciranje u saradnji sa pravn{’am
kancelarijom opétine. Postupci izrade se sprovode u skladu sa pravilima koja su na snazi za
procedure izrade opstinskih akata.

- 2) Fuaza prioritetne evaluacije - u ovoj fazl predsedavajudi zajedno sa radnom grupom analizira
prikupljenu dokumentaciju {zakonski | podzakonski akti koji se primenjuju na rad opr’:inéke
uprave; strateski dokumenti opstine na osnovu kojih se donose pravni akti opstine oéek:_ijje
se izrada opStinskih planova, drugih politi¢kih dokumenata za koje treba odrzati jaﬁrﬁ_ne
konsultacije 1 osigurati prisustvo gradana, na osnovu analize postojedeg stanja i planéva
kratkoroéni, srednjoroéni i dugorocni, moraju se definisati prioriteti i rangirati akcuel za
svaku aktivnost.

- 3} Faza definisanja aktivnosti i predioganja mera — ova faza obuhvata kategorizacija priorit:éta

prema periodima razvoja, rangiranje aktivnosti, metode i sredstva delovania, rok@vu
odgovorni organi/siuzbenici, finansijski trogkovi.




4) Fazo procenja | lzvestovonja okcionog pkina ca transgparcataose - ukljucuje NN
pratenje, evidentiranje i izveStavanje o aktivnostima koje se sprovade u okviru akcionog
plana za transparentnost. [zves$tavanje omogucava da se prikupljene informacije koriste u
donoSenju odluka koje unapreduju realizaciju ciljeva Plana transparentnosti.

Predsedavajuéi Radne grupe ufestvuje u radnoj grupi za izradu gedidnjeg plana rada
opstine. :

_. i
Metodologija evaluacije i utvrdivanja aktivnosti transparentnosti .
Evéiuacija aktivnosti transparentnosti podrazumeva rangiranje aktivnosti u Pianu prema
pri¢ritetima, omoguéavajuci opstini da bude otvorena i kooperativna sa gradanima u tri kljuéne
faze upravljanja: 1) Planiranje; 2) implementacijs; 3) lzvestavanje.

Prioriteti se odreduju na osnovu znacaja procesa, a to su: priroda aktivnosti koju treba predui!eti
od strane relevantnog opitinskog organa; Vrste dokumenata politike za koje je potrebno ugesce
gradana; Obim pravnih akata planiranih za izradu; Njihov ekonomski i drustveni uticaj; Finansijska
teZina predloZene politike; Vremenski periodi delovanja; Geografski opseg; itd. :

Nakon definisanja aktivnosti, radna grupa postavlja prioritete i metode delovanja kao sastavne
delove akcionog plana, koji se razlikuju U zavisnosti od toga o kojoj se fazi upravljanja radi. :

Pr&iéen}'e implementacije Piana transparentnosti

Implementacija akcionog plana za transparentnost ée se kontinuirano pratiti relevantrim
mehanizmima, perioditno ¢e se revidirati i aZurirati u skladu sa relevantnim normativnim,

institucionalnim, proceduralnim i kadrovskim razvojem u eksternom i unutraSnjem okruzenju
opstine.

Kontinuirano pracenje implementacije je vaino kako bi se osiguralo da planirane mere budu

efikasne 1 utiCu na kvalitet kreiranja politika, kao predusiov za zakonitost procesa donofenja
odluka.

Pr@éenjem hi se takode trebalo utvrditi da | su primenjene mere proizvele planirane efekte, dovele
dof kvalitetnog, efikasnog i efektivnog dono3enja odluka, uz reaine i pristupaéne trodkove.

Redovnim izve§tavanjem osigurava se da se realizacija Plana odvija u skladu sa planom i daiise
ostvare planirani rezultati.

U cH u obezbedivanja implementacije akcionog plana za tran5parentnost kreiran je mehamzam
pracenja i izve$tavanja za ovaj plan, i to:




Radna grupa - imenuje se odlukom nalelnika opstine i odgovorna je za:

- | izrada Akcionog plana za transparentnost opitina;

- Grupa je takode garant implementacije plana i garantuje da je Godisnji plan rada op§t'jne
periodiéno povezan sa aktivnostima i merama definisanim u Godisnjem akcionom p1anuj za
- transparentnost;

- Rukovodilac radne grupe ugestvuje u radnoj grupi za izradu godidnjeg plana rada opstme

- PredlaZe potrebne mere za potpunu implementaciju mera predloZenih u Akcionom planu za
~ transparentnost;

- . Prati sprovodenje mera za poboljSanje transparentnosti;
- | lzveStava predsedavajueg o implementaciji akcionog plana za transparentnost;
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