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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0522

Paneli Shqyrtues, i emé€ruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), né bazg t& nenit
105, 106, dhe 117 t&€ Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés sé Kosovés (LPP) né pérbérje nga Vedat
Poterqoi - Kryetar, Vjosa Gradinaj Mexhuani - Anétare dhe Agon Ramadani - Anétar, duke vendosur
sipas ankesés s€ Operatorit Ekonomik (OE) Valdrini sh.p.k, kundér Vendimin pér dhénie t€ njé kontraté
ose té njé konkursi té projektimit t€ KOMUNA GLLOGOC né cilésiné e Autoritetit Kontraktues (AK)
lidhur me aktivitetin e prokurimit Asfaltimi i rrugéve né fshatin Gllanasellé , Godanc dhe Asfaltimi i
rrugés né fshatin Gradicé , Likoshan€ - Projekt dy vjeqar me numér t€ prokurimit 611-23-5116-5-2-1, me
31/10/2023, mori:

Vendim

1. Aprovohet, si pjeserisht e bazuar ankesa e operatorit ekonomik “Valdrini SH.P.K.&Benita
Company” SH.P.K.. , e parashtruar né Organin Shqyrtues t€ Prokurimit me 26.07.2023 (me
numér protokolli 522/23) pér aktivitetin e prokurimit me titull: “Asfalltimi i rrugéve ne fshatin
Gllanaselle, Godanc dhe Asfaltimi i rrugés ne fshatin Gradicé,Likoshan-Projekt dy vjeqar. “ me
nr. t€ prokurimit:"611-23-5116-5-2-1"&”611-23-056-521, iniciuar nga Autoriteti Kontraktues

(AK) — Komuna Gllogoc.
2. Té anulohet njoftimi pér dhénie t€ kontratés dhe 1€nda té kthehet né rivlerésim.

3.Lejohet kthimi i shumés sé& deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesés dhe obligohet
operatori ekonomik ankues qé konform nenit 31 pika 6 té€ Rregullores s¢ punés s¢ OSHP-sé, né
afat prej gjashté€dhjeté (60) dité€sh té€ b&jé kérkesé pér kthim té€ sigurimit t€ ankes€s, né té
kundértén ju béhet konfiskimi i depozités dhe kéto mjete kalojné€ né Buxhetin e Republikés sé&
Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale —

Me 22.05.2023, Komuna Gllogoc , né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar njoftimin
pér kontraté pér aktivitetin e prokurimit me titull: “Asfalltimi 1 rrugéve ne fshatin Gllanaselle,



Godanc dhe Asfaltimi 1 rrugés ne fshatin Gradic€,Likoshan-Projekt dy vjeqar.” me nr. té
prokurimit: :"611-23-5116-5-2-1"&”611-23-056-521. Nderkaq me datén 18.07.2023 eshte
publikuar njoftimi mbi vendimin e AK.

OE“Valdrini SH.P.K.&Benita Company” SH.P.K.. me datén 16.07.2023 ka parashtruar
kérkesé pér rishqyrtim né AK. AK- Komuna Gllogoc me vendim ka refuzuar kérkesén per
rishgyrtim te OE. “Valdrini SH.P.K.&Benita Company” SH.P.K.. lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Asfalltimi 1 rrugéve ne fshatin Gllanaselle, Godanc dhe Asfaltimi 1 rrugés ne fshatin
Gradicé,Likoshan-Projekt dy vjeqar” me numér te prokurimit: :"611-23-5116-5-2-1"&”611-23-
056-521. inicuar nga — Komuna Gllogoc.

AK ne vendim ka kérkuar te mbetet ne fuqi njoftimi mbi vendimin per dhénie i AK — Komuna
Gllogoc lidhur me aktivitetin e prokurimit “Asfalltimi i rrugéve ne fshatin Gllanaselle, Godanc
dhe Asfaltimi 1 rrugés ne fshatin Gradicé,Likoshan-Projekt dy vjeqar” me numér te
prokurimit:"611-23-5116-5-2-1"&7611-23-056-521.

I pakénaqur me vendimin e AK-sé¢, OE“Valdrini SH.P.K.&Benita Company” SH.P.K..
ankuesme datén 26.07.2023 ka parashtruar ankes€ né OSHP, me numér t€ protokollit 522/23,
kundé&r vendimit té Autoritetit Kontraktues lidhur me aktivitetin e prokurimit té pérshkruar si mé
sipér.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar procedure te hapur, lloji 1 kontratés: puné, vlera e parashikuar e
kontratés:320,573.00 €.

Ankesa e OE é&shté ushtruar n€ pajtim me nenin 109.1, t€ LPP, sipas t€ cilit kundér ¢do vendimi
té marré nga AK ¢do palé e interesuar mund t& parashtrojé ankesé prané OSHP. Meqé OE ka
ushtruar po ashtu kérkesé pér rishqyrtim, do t€ thoté se veprimet e té njéjtit i referohen po ashtu
dhe nenit 108/A t& Ligjit t& cituar. Prandaj OSHP konsideron se Ankesa i plotéson kushtet e
parapara né kuptim té dispozitave tani mé té cituara dhe e njéjta bie nén kompetencat e tij né
kuptim té€ nenit 105, t& LPP.

- Vlerésimi dhe administrimi i provave —

Bazuar né veprimet e pérshkruara si mé sipér, OSHP ka angazhuar ekspertin vlerésues né€ pajtim
me nenin 111, paragrafi 5 t&¢ LPP, me detyré qé€ i njéjti n€ kuptim t& nenit 113 t&€ Ligjit t& cituar,
ta b&jé shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve ankimore, pérkitazi me aktivitetin e
prokurimit t& pérshkruar si mé sipér. Lidhur me keté, me 08.08.2023 eksperti shqyrtues ka
dorézuar Raportin e vlerésimit me rekomandimet si n€ vijim:

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé
ankesa e OE “Valdrini SH.P.K.&Benita Company” SH.P.K..

Té aprovohet pjesérisht si e bazuar, si dhe té anulohet njoftimi pér dhénie t€ kontratés dhe
lénda t€ kthehet né rivlerésim.

PERGIJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES



Pretendimi nr.1

OE ankues, i pakénaqur me vendimin e AK-se, ka parashtruar ankese ne OSHP, pér aktivitetin e
prokurimit: Asfaltimi i rrugéve né fshatin Gllanasell€¢ , Godanc dhe Asfaltimi i1 rrugés né fshatin
Gradicé , Likoshané - Projekt dy vjecar, i cili pretendon se AK-ja, ka rekomanduar pér kontrate
njé operatore ekonomik te papérgjegjshém.

OE ankues pretendon se AK-ja, nuk e ka trajtuar si¢c duhet kérkesén pér rishqyrtim pra ne
kundérshtim me nenin 108/A paragrafin 8 nen paragrafin 8.4 te LPP-se sepse nuk 1 ka trajtuar
pretendimet tona te paraqitura ne kérkesén pér rishqyrtim ne pérputhje me kriteret e pérzgjedhjes
te parapara ne NJK dhe DT, interpretim te gabuar te dispozitave te paragrafit 2. nén paragrafi
2.1 dhe 2.2 te nenit 4 te Ligjit nr. 04/L-037,, pér arsimin e larte ne Republikén e Kosovés, po
ashtu dispozitat e nenit 4 paragrafi 1 dhe 2 te Udhézimit Administrativ MASHT 11/2015.

OE ankues pretendon se autoriteti kontraktues me rastin e rekomandimit pér kontrate te Grupi 1
Operatoreve ekonomik N.T Fer-Petroll: N.N.SH. World Medium, nuk ka vepruar ne harmoni me
dispozitat e LPP-se,

OE ankues pretendon se OE i rekomanduar pér kontrate, nuk e plotéson kérkesén pér inxhinier te
gjeodezis€é sepse AK-ja, ka kérkuar qge inxhinieri duhet te keté€ 5 vite pérvojé pune pas
diplomimit dhe sipas OE ankues Inxhinieri i gjeodezisé Faton Bajselmani, ka diplomuar
(Master) me: 07.10.2019, ndérsa diploma si bachelor i1 gjeodezis€ sipas OE ankues nuk duhet te
merret parasysh sepse nuk konsiderohet inxhinieri i diplomuar.

Eksperti shqyrtues sqaron se, AK ne dosjen e tenderit ka kérkuar :
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Eksperti shqyrtues, pasi ka analizuar ne térési te gjitha shkresat e lendes, duke pérfshiré
pretendimin e OE ankues, rrjedhén e késaj procedure te prokurimit sqaron se OE i rekomanduar
pér kontrate, lidhur me te inxhinierin e gjeodezisé, ka ofruar si pjese te stafit (Faton Bajselmani
— Master i1 shkencave teknike te ndértimtarisé-Gjeodezi). Eksperti shqyrtues sqaron se, Faton
Bajselmani poashtu &sht€ i diplomuar ne studimet themelore universitare ne Fakultetin e



ndértimtaris€ dhe arkitekturés, ne drejtimin e gjeodezisé i cili merr titullin Bachelor 1 Gjeodezisé
me datén 12.03.2010.

Eksperti shqyrtues, duke u bazuar ne shkresat e lendes vleréson se OE i rekomanduar pér
kontrate, e ka plotésuar kérkesén e dosjes se tenderit te cituar me larte, pér faktin se Agjensioni
Kadastral ka léshuar licence profesionale pér inxhinierin Faton Bajselmani, dhe nuk mund te
thuhet se 1 njéjti nuk ka pérvojé pune pas diplomimit pér faktin se i njéjti €shté i pajisur me
licence pér kryerjen e matjeve kadastrale. Poashtu i1 njéjti inxhinier e déshmon pérvojén e tij te
punés edhe pérmes CV-se dhe referencave te dorézuara. Pra, sipas déshmive te dorézuara ku
inxhinieri ne fjale ka diplomuar ne vitin 2010 dhe bazuar ne referencat dhe CV-in e dorézuar, ky
inxhinier e plotéson kérkesén e dosjes se tenderit.

LICENCA

Pér kryerjen e matjeve kadastrale
Za vrienje katastarskih merenja

Né& bazé té vendimit t&é komisionit pér Licencim Kategoria- I- nr.L-GJ./716dt. 23.08.2018
Pér kryerjen e punéve kadastrale
Na osnovu odluke komisije za b

Lidhur me pretendimin e OE ankues, se i rekomanduari pér kontrate, ne déshmit e dorézuara pér
pajisjen: cilindér gome-gome pér ngjeshjen e asfaltit dhe cilindrin hekur hekur pér ngjeshjen e
asfaltit, géndron pjesérisht. Sepse eksperti pas analizimit te déshmive, sqaron se ne déshmit e
dorézuara nuk ka te dhéna te mjaftueshme se cilindrat jané gome-gome apo hekur-hekur. Ne
déshmité e dorézuara nga i rekomanduari pér kontrate pér pajisjet ne fjale jané dhéné vetém emri
1 pajisjes po nuk déshmohet se pajisja ne fjale €sht€ me goma apo me hekur.

Prandaj, eksperti shqyrtues, vleréson se AK-ja, nuk e ka bere vleré€simin e ofertave konform
nenit 59 te LPP-se, sepse mbi bazén e neni 59 dhe 72 &shté dashur te beje verifikimet e
nevojshme dhe pastaj te rekomandoje pér kontrate operator ekonomik te pérgjegjshém, pér faktin
se sipas nenit 59.4 tor eti otratusot€é o d oé€né e er i
t€p g ghmetmn etneiné aééht€ép ut héri etég tha € eate ara htruara né

not neotratsdenéd eneted ankues nuk mund te behet sepse i rekomanduari pér kontrate i ka dorézuar



disa déshmi te cilat duhet te vlerésohen me ne detaje.

Konstatimet e panelit shqyrtues

N¢ fakt (natyrisht pavarésisht nga rekomandimet) Paneli véren se procedura e prokurimit e cila
éshté aplikuar né keté rast €éshté prezantuar né detaje né€ raportin e ekspertizés s€ ekspertit
shqyrtues, duke i1 shpjeguar t€ gjitha fazat e procesit dhe veprimet e ndérmarra nga palét né
kontekstin krahasues me aktet né fuqi, posacérisht me Rregullat pér Prokurim Publik.

Prandaj duke ju referuar nenit 104.1, t€ LPP, sipas té cilit kérkohet qé procedura e shqyrtimit té
zbatohet né ményré té€ shpejt, t€ ligjshme dhe efektive dhe duke 1 analizuar po ashtu né térésin€ e
tyre shkresat e késaj 1énde né kontekstin e kétij procesi té prokurimit, Paneli nuk e konsideroi té
nevojshme ta shtjelloj sérish né€ detaje dhe pa nevojé né keté rast secilin pretendim ankimor,
pérderisa té€ njéjtat né ményré specifike jané vecuar sidomos n€ vendimin e atakuar t€ autoritetit
kontraktues. Krahas tjerash, né vendimin e atakuar t€ autoritetit kontraktues dhe n€ raportin e
ekspertit shqyrtues jané dhéné shpjegime lidhur me pohimet ankimore. Paneli véren se arsyet e
dhéna né€ raportin e ekspertiz€s jané profesionale dhe té argumentuara pa vérejtje me prova
materiale, pa nevojé qé t€ pérshkruhen s€rish. Paneli shqyrtues do t€ ndalet pér shpjegim té
métutjeshém sa 1 pérket kérkesé "Njé Inxhinier i Diplomuar i Gjeodezisé, Njé Inxhinier i
Diplomuar i1 Gjeodezisé, nje gjeodet me pérvoje min 5 vite (nga data e diplomimit) ne lemine e
gjeodezise" pér shkak se eksperti shqyrtues nuk e ka shpjeguar mé né detaje dhe pér té€ cilén
ankuesi éshté 1 pakénaqur me mendimin e ekpertit. Pér panelin shqyrtues pretendimi kishte me
gené 1 bazuar dhe konform udhézimeve administrative t€ MASHT sikur kérkesa té ishte
dizanjnuar mé ndryshe dhe sikur pérvoja té ishte ndérlidhur me inxhinierin e diplomuar té
gjeodezis€. Por kérkesa €shté e dizajnuar/formuluar né tjetér ményré dhe €shté e ndaré né€ dy
pjes€ né pjesén e paré éshté kérkuar njé inxhinier i1 diplomuar i gjedoezisé dhe né€ pjesén e dyté
éshté kérkuar, nje gjeodet me pérvoje min 5 vite (nga data e diplomimit) ne lemine e gjeodezise,
sipas kérkesés sé€ Dosjes sé Tenderit kjo pérvojé éshté e ndérlidhur me njé gjeodet i cili duhet té
ket€ pérvoj€ 5 vite né 1€min e gjeodezisé dhe jo me inxhinerin e diplomuar t€ gjeodezis€. Késhtu
qé, edhe OFE i rekomanduar pér kontraté ka ofruar inxhinierin e diplomuar t€ gjeodezisé€ 1 cili
¢shté me master dhe sipas CV sé ofruar dhe dokumenteve tjera éshté i diplomuar si bachelor i
gjeodezisé q€ nga viti 2010 dhe q€ nga atéheré pérvoja e tij ndérlidhet me 1€min e gjeodezisé,
nése AK eventualisht ka ndonjé dyshim rreth pérvojés s€ tij mund té vé né€ zbatim nenin 52.7 t&
LPP pérndryshe, pér panelin shqyrtues sa i pérket késaj pike OE i rekomanduar pér kontraté e ka
plotésuar kérkesén e Dosjes sé€ Tenderit.

Ndérsa sa i pérket pretendimit tjetér sa 1 pérket pajisjeve, obligohet AK té veproj konform
rekomandimit t€ dhéné né raportin e ekspertiz€s. Prandaj Paneli mbéshtet shpjegimet e ekspertit
shqyrtues se aktiviteti 1 prokurimit t€ kthehet né€ ri-vlerésim.



- Pérfundim —

Bazuar né€ té lartcekurat, Paneli shqyrtues konsideron se AK ka vepruar né kund€rshtim me
dispozitat e nenit 59 dhe 72 t€ LPP, té cituara né Ankes€. Paneli Shqyrtues konsideron se
veprimet dhe aktet e AK, dhe vlerésimet e ekspertit shqyrtues lidhur plotésimin ose jo té
kushteve t& pérshkruara si mé sipér dhe pohimet ankimore né keté rast pérbejné bazé té
mjaftueshme q€ aktivitetit 1 prokurimit t€ kthehet sérish né ri-vlerésim sepse né té€ kundértén do
té bije ndesh me fushéveprimin e LPP dhe bazén argumentuese té pretendimeve ankimore, té
cilat Paneli 1 vleréson sipas vlerésimit t€ pavarur t€ tij n€ kuptim t€ nenit 104 lidhur me nenin
105 t€ LPP. Kthimi 1 nj€ aktivitetit t€ prokurimit me bazé kontestuese ligjore né ri-vlerésim,
&shté né harmoni me nenin 1, t&€ LPP, sipas té cilit, q€llimi 1 kétij Ligji &shté mes tjerash, cituar:
“...t& siguroj integritetin dhe pérgjegjésin€ e zyrtaréve publik, népunésve civil dhe personave té
tjeré q€ kryejné ose jané t€ pérfshiré n€ njé aktivitet t€ prokurimit duke kérkuar qé, vendimet e
individéve té€ tillé dhe baza ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t€ mos ndikohen nga interesat
personale, t€ karakterizohet me jo-diskriminim dhe me njé shkallé té lart t& transparencés dhe, té
jené né pérputhje me kérkesat procedurale dhe genésore t&é kétij ligji”.

Lidhur me nenin 105, duke e pasur parasysh kérkesén e nenit 104, paragrafi 1, t€ Ligjit té cituar
sipas t€ cilit, cituar: “Procedura e shqyrtimit t& prokurimit do t€ zbatohet dhe realizohet né
ményré t&€ shpejté, té drejté dhe pa diskriminim, qé ka pér qéllim zgjidhjen e drejté, té ligjshme
dhe efektive t€ 1éndés...” Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij né dispozitat
relevante t€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té€ tilla, e q¢ mund té paraqiten gjaté
nj€ aktiviteti t€ prokurimit.

Andaj nga té lartcekurat, paneli shqyrtues ne pajtim me nenin 117 t€ LPP-s€ vendosi si né
dispozitv t€ kétij vendimi.



/ :K:I'yetar i Panelit Shqyrtues
~ “Vedat Poterqoi

N

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

¢ AK- KOMUNA GLLOGOC
e OE-Valdrini sh.p.k
o Arkivés s€ OSHP-sé:
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