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1. Izjava o Integritetu

Ova izjava ima namenu da pruzi sveobuhvatnu izjavu koja jasno odrzava nase politike
Jprocedure i mere u vezi s integritetom ,etikom ,organizacionom kulturom ,transparentnost i
odgovornost . Izjava je zasnovana na Zakonu o Lokalnoj Samoupravi ,Strategiji Lokalne
Samouprave i drugim opstinskim regulatornim aktima .

Ovaj Plan Integriteteta ima za cilj da doprinese izgradnju profesionalne 1 modemnizovane
opstinske administracije ,odrzivom lokalnom socio-ekonomskom razvoju, sa ciljem
poboljsanja gradana,pruzanje efikasnih i kvalitetnih usluga za sve

Kroz Plan Integriteta , promovisa ce se lokalna demokracija kako bi opstina ispunila svoje
ciljeve saucavanja sa ekonomskim, socialnim i politickim izazovima ..



Plan Integriteta takode je uskladen sa strateskim obavezama definisani Kosovskom Stategijom
za borbu Protiv Korupcije i Akcionim Planom Protiv Korupcije 2021-2023, koji predvidaju
kljucnu ulogu opstina u razvoju i implementaciji okvira integriteta .

Profesionalizacija, efikasitet, efikasnost , organizaciona kultura , odgovornost i transparentnost
na odnosu prema gradanima utica ce da vratimo integritet i etiku u kljucne stubove naseg
sistema upravljanja .

Zalazemo se da Opstina Glogovca/Drenas, sa svojom iskrenosscu ,mora dalje da razvija
kapacitete Opstine i naseg osoblja, da efikasno odgovori na sve probleme koji se ticu integriteta
,kao i da na adekuatan nacin upravljaju brojnim i razlicitim opasnostima,integriteta sa kojima
se saucavaju .

Sa planom integriteta, sistematicno i sveobuhvativo sprovodicemo standarde, principe i
cilieve u prevenciji korupcije i drugog nezakonitog i neprofesionalnog ponasanja.

Identifikovanjem opasnosti , planiranjem i sprovodenjem adekuatnih mera , jacamo integritet
i anti-korupcijsku kulturu u radu organa opstinske administracije . Planom integriteta
otklanjamo uzroke korupcije koji omogugavaju jacanje o studijama zakona i poverenja gradana

Razumemo , da bi bili uspesni, upravljanjem opasnoscu integriteta ne bi trebalo da bude jedna
jedina vezba ,nego kontinuirani proces koji podrzava razvoj i implementaciju Plana Integriteta.
Stoga, posveceni smo ne samo sprovedenju planiranih mera ,nego i da ulozimo napore da
integrise se upravljanje opasnoscu integriteta u organizacionu kulturu opstine na odrziv nacin
. Svi smo odgovorni za sprecavanje pérvara,otkrivanje i istragu korupcije,prevare ili bilo koje
druge povrede integriteta u opstini .

Integritet izbor je da kao pojedinac , kao organizacija i kao javna institucija , zastupamo
interese gradana , da se uvek predrzavamo etickih i profesionalnih standarda i da postupamo
u skladu sa demokratskim principima , zakona i uredbama koje su na snazi .

Stoga, verujemo dac e ovaj plan integritetia biti pomocnik u borbi protiv korupcije, u stvaranju
organizacione kulture radai postovanja etickog kodeksa, da bih gradani povratili poverenje u
rad Opstine Glogovca, i izrazavamo spremnostb i posvecenost odgovarajucim naporima da se
kontinirano jaca i omoguci sistem upravljanja unutar Opstine .

2. Uvod

U skladu sa vazecim zakonskom i “Drzavnom Strategijom Protiv Korupcije ” koja obavezuje
sve institucije da izrade i daju saglasnost na planove integriteta, Opstina Glogovca, je u
procesu izrade medunarodnog Plana Integriteta za period 2023 -2026.

Plan integriteta je predmet za upostavljanje i verifikaciju integriteta Opstine i dokumentovani
proces za procenu nivoa ugrozenosti Opstine i njihove izlozenosti neetickim praksama i
korupcija Plan je operativni dokument, koji obezbeduje mere zasnovane na opasnoscu za
postizanje ciljeve integritetat opstine .



Plan postavlja prosvecenost opstine Glogovca/Drenas da doda i ojaca postojacu operativiu
kontrolu u svim aktivnostima , fokusirajuci se na pruzanje efikasnih usluga, , transparentnih
usluga orjentalnih prema gradanima. . Planopisuje mere zasnovane na opasnoscu za postizanje
ciljeva opstine i jacanje studiranje zakona ,kao i profesionalnih vrednosti standarda .

3. PLAN ZA INTEGRITET
Plani za Integritet je strateski i operativni dokument koji se smatra vaznim sredstvom za jacanje
institucionalnog integriteta. Ovaj plan svatase kao direktno postovanje moralnih vrednosti, ,
standardeve profesionalnih standarda i vazecih normativnih prava . Tkode , Plan predvida
mere zasnovane na riziku za posizanje ciljeve integriteta Opstine .

Plan integriteta omogucava :
« Identifikaciju relevantnih rizika od korupcije u razlicitim oblastima rada u Opstini ,

®  Procenu bilo koje vrste rizika koji moze prestavljati rizik od korupcije za organizaciju ; i

e QOdredivanje mera za sprecavanje ili otklanjanje rizika od. korupcije i drugog
neprofesionalnog ponasanja.

Plan Integriteta znacajuo ce doprineti:

e Povecanje mogucnosti za Opstinu Gllogovca /Drenas da postigne svoje organizacione
ciljeve kroz proaktivno upravljanje rizikom integriteta .Ovo ce poboljsati organizacionu
otpornost na korupciju i smanjiti mogucnosti za korupciju ;

» Fokusiranje na prioritete zasnovano na identifikaciju i procenu rizika koji ce pomoci
opstini da efektivno. raspodeli raspolozive resurse protiv korupcije ,koji ce koristiti na
najbolji moguci nacin ;

e Poboljsanje operativnih kontrola protiv krsenja integriteta koji ce povecati efekasnost
1 transparentnost svih procesa, ukljucujuci pruzanje usluga gradanima .

o Odrzavanje sistema za osiguranje uskladenosti sa zakonskim 1 proceduralnim
zahtevima i standardima

» Stvaranje povoljnog unutrasnjeg ambienta protiv korupcije kroz ciljnu obuku i
podrzavanje svesti, kao i podsticanje suodgovornosti svih zaposlenih u procesu izrade
implementacije i pracenje planova integriteta ;

o Povecanje broja opstinskih sluzbenika i spoljnih akata u posvecenosti integriteta koje
je demnstrirala Opstina .

Implementacijom ovog Plana, opstina bice u boljoj poziciji da obezbedi delotvornu ,efikasnu
, transparentnu i eticku isporuku planiranih rezultata,ukljucujuci poboljsanje javne usluge
gradanima i zainteresovanim grupama. Takode,opstina bice u boljoj poziciji da obezbedi



efikasnost ,efektivnost i, transparentnost i etikcnost u postizanju planiranih
rezultata,ukljucujuci bolje usluge za gradane i povecanje zadovoljstva gradana i zaintresovnih

grupa .

Plan oslanja se na rezultate sveobuhvatnog planiranja integriteta i procesa procene rizika koji
sprovodi opstina . Proces je ukljucio identifikikaciju slabih tacaka opstine u slucajevima
narusavanja integriteta i njihovu procenu uzimajuci u obzir materialnu i nematerialnu stetu
prouzrokovanu odgovarajucim potencialnim povredama i verovatnocu da do takvih dogadaja
moze dogi,s obzirom na trenutnu organizacionui otpor dokazan u propisima, , procedurma ,
kodeksima, praksi i ukljucenosti zaposlenih .

Plan se zasniva na rezultatima sveobuhvatnog planiranja integritetya i procesa procene rizika
koji je Opstina Glogovca /Drenas uradila u periodu 2023 - 2026. Proces je ukljucio
identifikikaciju slabih tacaka Opstine u slucaju krsenja integriteta i njinu procenu uzimajuci u
obzir : (1) materialnu i nematerialnu stetu prouzrokovanih relevantnim potencialnim
povredama 1 (2) verovatnoci dac e se ti dogadaji s obzirom na trenutni organizacioni otpor
dokazan relevantnim propisima , procedurama , kodeksima, relevante prakse i ucesce osoblja

4. Principi upravljanja Integritetom

4.1 Rukovodstvo

Visi menadment mora vidljivo pokazati aktivnu posvecenost duhet né ményré té dukshém té
demonstrojé integritetn zasnovanom na dokazima .To bi zahtevalo za one koji vode proces od
samog pocetka ,kroz razvoj politike . integriteta i Etickog Kodeksa . Veoma je vazno da ova
posvecenost bude kontinuirana i daje dobro razumeju i vide svi zaposleni i zainteresovane
strane .

4.2 Ukljucenje osoblja

Ucesce svih zaposlenih veoma je vazno za uspesnu implementaciju sistema upravijanja
integriteta. Medutim , za konkretnu implementaciju potrebna je odgovarajuca edukacija i obuka
vezana za pitanja integriteta, podizanje svesti, cime se stvara poverenje i pozitiviio ckruzenje
za rad . kuptimplote kérkon edukimin e pérshtatshém dhe trajnimin lidhur me ¢éshtjet q& kané
té b&)né me integritetin, ngritjen e vetédijes duke krijuar késhtu besim dhe mjedis pozitiv pér
puné. Efektivna unutrasnja i spoljna komunikacija vazna je za uspesan rad kako bis ve
ukljucene strane dobile i zadrzale isto razumevanje projekia dok se nesprovede .

4.3 Sistemski pristup
Identifikikacija potencialnih oblasti korupcije i upravljanja kako bi se osigurac integritet
zahteva za sistemski pristup.Ovo zahteva od Opstine da odredi paznju na sve jedinice i analizira
odnos i meduzavisnost medu njima. Tako nesto postize se u okviru rada Opstine .



5. Ciljevi Plana Integriteta

Osnovni cil) Plana Integriteta je reorganizacija napora i resursa da se neprogresivan i
sistematski nacin spreci i eliminiisu uzroci i destruktivni efekti korupcije i neeticki promasaji
u Opstini .

Specificni ciljevi su :

Obezbedenje sveobuhvativog mekanizma gde se svi pojedinci i jedinice u opstini ,kao
i gradani,mogu se ukljuciti u borbu protiv korupcije 1 neetickog ponasanja u radu
organa opstinske administracije.

Povecati svest gradana od opasnosti korupcije i sensibilizovati gradane i biznese za
njihovu ulogu u sprecavanju korupcije i neeticko ponasanje

Popravljanje i jacanje mehanizma prijavljivanje mera korupcije i neetickog ponasanja
Povecqanje efikasnosti u pruzanju opstinskih usluga

Stvaranje i odrzavanje partnersiva u borbi protiv korupcije né lufién kundér
korrupsionit i neetickog ponasanja . .

6. Proces izrade Plana Integriteta
Plan Integriteta je dokument koji occenjuje integritet rada, integritet institucija, uskladenost i
nacin na koji institucija i njeni zaposleni deluju kroz samoprocenu izlozenosti rizicna od
nastanka i razvoja korupcije i drugih neprihvatljivih etickih profesionalnih ponasanja .
Plan Integriteta u sustini sastoji se od :

Registraciji identifikovanih i procenjenih rizika za sve oblasti poslovanja opstine .

Utvrdivanje mera za omogucivanje integriteta ,u kome su detaljno upisane sve mere
koje se moraju sprovesti radi smanjenja rizika integriteta, kao i relevantni vremenski
okviri organizaciona odgovornost za sprovodenje mera .

U slucaju izrade Plana Integriteta vrsise procena rizika integriteta za sve oblasti poslovanja
opstine. Svi opstinski sluzbenici imaju mogugnost da ucestvujun u proceduri rizika podrucja
delovanja opstine i predlazu mere kojima ge se omoguciti integritet i opsti kvalitet u
upravljanju usluga .



Razvojna faza Plana Integriteta

Razvoj Plana Integriteta za Opstinu Glogovca/Drenas sastoji se od nekoliko faza kaos to sledi

® Pripremna faza - Presednik Opstine je odlukom formirao radnu grupu,a presedavajuci
Radne grupe je sam Presednik dok radnu grupu cine direktori opstinskih direkcija i
sefovi sektora . Takode , Presednik odlukom imenovao je koordinatora za razvoj
plana integriteta; Radna grupa formira se radi prikupljanju potrebnih informacija za
izradu plana integriteta kao i obavestenje celog osoblja o redosledu Plana Integriteta.

o Faza procene rizika integriteta — tokom ove faze koordinator zajedno sa radnom
grupom analizira prikupljenje dokumentacije (zakonske i podzakonske akte koji se
primenjuju na rad opstinske administracije; opis radova i delokrug svake opstinske
inicijative kao i svaki predmet za donosenje odluka i pruzanje usluga .. N osnova
analiza postojeceg stanja utvrduje oblasti rizika i vrsi identifikaciju i procene rizika .

e Faza odredivanja prioviteta, ipredlaganje mera za omogucivanje integriteta - ova
faza obuhvata utvrdivanje prioriteta za informacije,utvrdivanje mera za elementarnu
prevenciju rizikja i odgovornost za sprovodenje

e Faza pragenja i izvestavanja plana integriteta - obuhvata monitoriranje, posmatranje
iredovno evidentiranje aktivnosti koje su Plana Integriteta i proces prikupljanja za
sve informacije za sve aspekte sprovodenja Plana Integriteta . Dok izvestavanje
omogucava da se prikljucene informacije koriste u donosenju odluke koja omogucava
u sprovodenje ciljeve Plana Integriteta.

6.2 Metodologjia procene rizika

Procena rizika podrazumeva rangiranje najvecih rizika na vrhu liste,koji predstavljaju
fundamentalne efekte na integritet opstine i mogu ugroziti efikasnost ,pouzdanosti spoljni
imidopstine.Ovo bi trebalo da bude osnova za odredivanje mera za saucavanje
rizikim.Dakle,prioriteti su odredeni tako da se ograniceni resursi tamo gde se smatraju
najpotrbnijim.Rizici klasifikovani kao mali,u skladu su sa standardom upravljanja rizikom i ne
namecu potrebu za dodatne mere,ako je potrebno pracenje efikasnosti postojecih mera.Sdruge

Nakon utvrdivanja dva parametra, verovatnoce nastanka rizika i posledica(uticaja) rizika,radna
grupa mora da utvrdi nivo rizika za sve identifikovane i procenjene Matricom Rizika . Konacni
nivo rizika utvrden na osnovu Matrice Rizikakao kombinacija verovatnoce i posledica

6.2.1 Matrica za procenu rizika

Matrica za procenu rizika omogucava brzo izracunavanje rizikau nekoj oblasti aktivnosti
opstine, komunés identifikujuci sve stvari koje koje mogu pogi po zlu i opisujuci mogucu kaznu.



Ovo omogucava odredivanje prioriteta pitanja i preduzimanje radnji i mera tamo gde je
najpotrbnije odrzati teren,aktivnosti opstine,na prvom planu

Figura 1 . Matrica procene rizika

Paosledica /Uticaj

Intenzite rizika

(mogucnost X Probabilitet/Mogucnost
uticaj)

Intensitet rizika dobija se mnozenjem verovatnoce sa probabilitetom/uticajem  sa
posledicom/uticajem koriscenju matrice rizika, “uticaj (1-10) x posledice (1-10)”, prikazani
na gornjoj slici.

6.2.2 Opsta procene rizika

Opsta procena rizika od korupcije i drugih oblika narusavanja integriteta, ocenjuje se od 1 do
100, kao na dole navedenoj tabeli:

Nisko Srednji Visok

0  Rizik sa malim intenzitetom - mogucnost nastanka korupcije ili drugih oblika
narusavanja integriteta je veoma malla zbog postojecih mera kontrolle

D Rizik sa srednjim intenzitetom — moguca je pojava korupcije ili drugih oblika

integriteta ali kontrolne mere upravljaju ovim rizikom

- Rizik sa visokim intenzitetom -korupcija ili drugi oblici narusavaju integritet vec
su prisutni u ovom procesu ili ce dogi .



7 Pracenje realizacije Plana Integriteta i izvestavanje’
Implementacija Plana Integriteta ce se kontinuirano pratiti uz pomoc relevantnim mekanizmom
,periodicno ce se revidirati i azurirati u skladu sa relevantnim , normativnim, institucionalnim,
procedurama i kadrovskim razvojem i unutrasnjem ckruzenju Opstine.

Kontinuirano pracenje implementacije je vazno kako bi se osiguralo da su mere kontrolle rizika
i tretmana efikasne kao u dizajnu tako i u radu,i da se procedure razumeju i plan integriteta se
postuje.

Pracenje takode treba da utvrdi da li su mere koje se koriste za tretiranje rizika proizvele
planirane efekte,da li su sprovele promene u spoljasniem i unutrasnjem kontekstu,ukljucujuci
promene sopstvenog rizika,promene koje zahtevaju reviziju tretmana rizika i prioriteta,i da Ii
su identifikovali koje lokacije treba nauciti za buduce Planiranje .Redovno izvestavanje
osigurava da se implementacija plana vrsi u skladu sa raspodelom i da se postizu planirani
rezultati.

Ucilju obezbedivanja sprovodenja plana integriteta kreiraju se mehanizmi za pracenje i
izvestavanje o realizaciji Plana Integriteta, kaos to sledi :

1. Radna grupa - imenuje se sa odlukom presednika i duzan je za :

= Promovisanje integriteta opstine i preduzima mere za sprovodenje korupcije
sukoba interesa i drugih oblika neetickog ponasanja ;

® Izrada nacrta Plana Integriteta i prezentiranje radnoj grupi ;
» Priprema programa zarazvoj integriteta;

» QOsigurava da je Plan Integritea u skladu sa zakonima na snazi , standardima rada,
metodama procene integriteta i sa metodama poppravke ;

* razvijanje sveobuhvatnog i integrisanog pristupaprema rizicima ;
» predlaganje neophodnih mera za otklanjanje korupcije,sukoba interesa i drugih
oblika neetickog ponasanja ;

= obezbedivanje sprovodenja i evakuacije na Kkontinuiranoj osnovi Plana
Integriteta,kao i standarda, forme i procedure koje podrzavaju Plan Integriteta

2. Koordinacija za integritet —-Imenuje se odlukom presednika opstine i odgovoran je
a:

» Pripremema metodologiju za monitorivanje Plana Integriteta;

» Dapripremai analizira potrebnu dokumentaciju u vezi sa funksionisanjem organa
opstine, koja je osnova za procenu rizika i izradu Plana Integriteta;



=  Priprema i prenosi upitnik ,kao i obavlja intervjue sa opstinskim osobljem u vezi
prikupljanja informacija za izradu Plana Integriteta;

» [zraduje periodicne izvestaje za monitoriranje plana i izvestava Prsednika i
Skupstinu .

Koordinatortakode podrzava Radnu Grupu u monitorivanju i pripremi izvestaja za

sprovodenje Plana Integriteta. Koordinator odrzava sednicu sa radnom grupom kad kod je
smatra da je potrebno .

8 Oblast rizika

8.2 Opste oblasti Rizika
Opste oblasti rizika su :

e Upravljanje i menadiranje ;

o Politika ljudskih resursa, eticko ponasanje i profesionalno ponasenje zaposlenih ;
e Planiranje i menadiranje finansijama ;

s Komunikacijai informacija ;

s Cuvanje i bezbednost podataka i dokumenta.

8.3 Specificne oblasti rizika
Specificne oblasti rizika su :

¢ Interna Revizija ;

e Javne nabavke ;

e Opstinska Administracija ;

e Menadiranje opstinske imovine ;

¢ Subvencije , grandovi i stipendije ;

e Urbano i rurano Planiranje ;

e Standardi izgradnje i kontrola;

o Inspekcije ;

s Zaposljavanje osoblja iodrzavanje Javnog Obrazovanja ;
e Zaposljavanje , pruzanje Zdravstvenih usluga ;
* Licenciranje usluga ;

e Menadiranje projekatafugovara .

9 Upitnik

U okviru izrade Plana Integriteta, Opstina Drenas krerirala je Online upitnik, u kome su
ucestvovali 42 ucesnika, sluzbenika opstinske administracije , gde su ukljuceni uglavnom
clanovi Radne Grupe kaii sefovi sektora,a iz podataka koji su proizasli iz ovog upitnika ,cini
se da je Opstina Drenas dobro organizovana i podelice odgovornost u direkciji i sektoru.
Podatci dobijeniupitnikom u glavnom su ugledaju u Opstim Oblasima i Posebnim Oblastima
Rizika . U okviru Plana Integriteta, gde su rizicne oblasti pokazane u tabelarnom obliku
,podeljena na dva dijagonalno,prilozen je i upitnik sa procenom dobijenih rezultata iz svakog
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pitanja . t€ ndaré€ né dy pjesé€, né formén diagonale €shté bashkéngjitur edhe pyetésori me
pérgindje té rezultateve t€ fituara nga secila pyetje.
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Republika Kosova Cul
Opstina Drenas (Glogovac) ;7 “
Skupstina Opstine e

Br. 02.-030/01-66473,dt. 28. 12. 2022

Na osnovu clana 11,12 i 40, Zakona o Lokalnoj Samoupravi br.031/L-040 I Zakona br.04/L-111,
Za izmenu i dopunu Zakona br. 03/L-087, o javnim preduzecima , i Uredbi br.02/2013, i ucescu
opstina u odborima direktora regionalnih vodovodnih preduzeca , clan 4,51 6 i Uredbe (KRK)
br. 19/2015, za izmenu i dopunu urdbe Br.02/2013 o kriterijumima javnih preduzeca i ucescu
opstina u odborima direktora regionalnih vodovodnih preduzeca : Na osnovu clana 34. Tacka
34.6, Statuta Opstine Glogovca , od dt.. 16.09.2008, Skupstina Opstine Drenas/Glogovac na
vanrednoj sednici odtzanom od datuma 28.12.2022, odobrava ovu:

ODLUKU

Za imenovanje Lokalnih Javnih Preduzeca (LJP)u Drenasu

Clan 1
Ovim Predlogom-Odluke zahtevamo od Skupstine Drenas, da donese odluku o imenovanju
Lokalnog Javnog Preduzeca u opstini Drenas na osnovu postojecih zakona Republike Kosova .
Clan 2
Radna grupa za osnivanje Javnog Preduzeca (LJP)u Drenasu predlozila je tri predloga .

1. LJP- EKOLOGIJA
Clan 3
O sprovodenju ove odluke pobrinuce se , Presednik Opstine i Direkcija za Javne i Hitne Sluzbe

Clan 4
Ova odluka stupa na snagu 15 dana od dana registracije i ocene zakonosti od MLU-ve kaoi 7
dana od objavljivanja na Web sluzbenoj stranici Opstine .

Odluka dostavlja se :
Kancelariji Presednika ;
Nadleznoj Direkeiji;
Kancelariji Skupstine ;
Arhivi




