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Za: | Ramiz Lladrovci, gradonadenik opstine Glogovac
{ | Milaim Hajdari, predsedavajuéi Skupstine opstine Glogovac
i Kopija: Jedinici za adminstraciju dokumenatau MALS-u
Jedinici za adminstraciju dokumenak;’n&u)péﬁni
Preko: Elber Krasniqi, ministar MALS-a
Fehmi Zena, zamenik generalnog é% MALS-@
Od: Besim Myrtezani, zamenik r ioca PraGnog ana, '
odeljenja i monitorisanje opstina \(‘ 03.05.2023.
3 L N, Br.V1-020-

Sluzbenik-ca za | Gézim Sahiti, zamenik rukovpdioca Odseka za | 191
utvrdivanje pravne | monitorisanje opstina

procene:

Sluzbenik-ca za

izradu prave Leonora Bajrami, sluZbenica za monitorisanje opstina
. procene: %1})‘“‘1
| Predmet: Potvrda zakonitest akta opitine Glogovac
Vrsta akta: Odluka Skup$tine opstine

Postovani gradonaclenice,
Po#tovani predsedavajudi,

e

U skladu sa Uredbom Vlade Republike Kosovo br. 10/2019 o administrativhom razmatranju
akata opstina, kao i Uredbom br. 06/2021 o izmeni i dopuni Uredbe (VRK) br. 10/2019, o
administrativnom razmatranju akata opstina, a na osnovu zakonskih ovias¢enja ministarstva
utvrdenih osnovnim zakonima i Uredbom Vlade br. 02/2021 o oblastima i administrativnim
| odgovornostima Kancelarije premijera i ministarstava, Pravno odeljenje i monitorisanje opétina
| Ministarstva administracije lokalne samouprave primilo je na obavezno razmatranje zakonitosti
kako je predvideno ¢lanom 81. Zakona br. 03/ L-040 o lokalnoj samoupravi sledeci opstinski akt:

| Akcioni plan za transparetnost u op3tini Glogovac za period 2023-2027.

Usvojena dana, 23.02.2023.
Podnogena na razmatranje u MALS-u dana, 27.02.2023.
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Ministarstvo administracije lokalne samouprave, nakon razmatranja sadrZaja gore navedenog
akta op$tine, ocenjuje da je akt opstine u proceduralnom aspektu skiadu_sa odredbama

zakonodavstve na snazi,

ObrazloZenje

Skupstina opstine Glogovac, na sednici odrZanoj dana, 23.02.2023.godine, usvojila Akcioni plan
za transparetnost u opétini Glogovac za period 2023-2027.godine, doneta od strane Skupéitine
opétine Glogovac.

MALS, konstatuje da je odluka koju je donela Skupétina opStine Glogovac zasnovana na {lanu
12. Zakona br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi, Administrativnom uputstvu br. 03/2020 o
transparentnosti u opétinama, Uredbi (MALS) br. 02/2021 o proceduri za izradu i objavljivanje
opétinskih akata, Administrativnom uputstvu (MALS) br. 06/2018 o minimalnim standardima
za javne konsultacije u opstinama, kao ina Zakonu br. 06/1-081 o pristup javnim dokumentima,
navodi se da: Akcioni plan za transparentnost optine Glogovac je u skladu sa zakonskim
odredbama za transparentnost.

Alcioni plan za transparetnost u op3tini Glogovac za period 2023-2027.godinu, usvojena je na
sednici Skup3tine op3tine dana, 23.02.2023. godline, sa 22 glasa “za” i 4 “uzdrZana.

Ministartsvo administracije lokalne samn;)uprave ostaje na raspolaganju opstini za dodatna
objagnjenja u vezi sa ovom procenom.
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_ E 00 _igi / %_ Ministrin e Adnunistrimit t¢ Pushbetit Lokal
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Ministry of Local Government Administartion

Pér; Ramiz Lladrovei, Kryetar i Komunés sé Gllogocit
Milaim Hajdari, Kryesues i Kuvendit t& Komunés sé Gllogocit
Kopje: Njésisé pér Administrimin e Dokumenteve né MAPL
o Njésisé pér Administrimin e Dokumentgve né Komuné
Pérmes: Elbert Krasniqi, Ministér i MAPL-sé¢ 34
Fehmi Zena, Zv. Sekretar i Pérgjiths @ i MAP[?@
| = y
| Nga: Besim  Myrtezani, zv. Udh8hegés i | Daté:
Departamentit Ligjor dhe Monitorimit té | 03.03.2023
! Komunave, MAPL o LM\\,//\ VI-020-191
Zyrtaret pérgjegjés: . . N A
1. Zyrtari konfirmues i Gézzlm Sah:Fx,Zv. Udhéheqgési Divizionit pér
vlerésimit ligjor Monitorim t& Komunave
2. Zyrtari hartues il yeonora Bajrami, Zyrtare pér Monitorim t
vlerésimit ligjor Komunave M
Lénda: Konfirmim i ligjshin&isé s& aktit t8 Komunés
sé& Gllogocit
Lloji i aktit: Vendim i kuvendit t& komunés sé Gllogocit

I nderuar Kryetar,
I nderuar Kryesues,

Né pajtim me Rregulloren e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés Nr. 10/2019 pér Shqyrtimin
Administrativ t& Akteve té Komunave, si dhe Rregulioren Nr. 06/2021 pér ndryshim-
plotésimin e Rregullores (QRK) Nr. 10/2019, pér Shqyrtimin Administrativ té¢ Akteve t&
Komunave, e né bazé té kompetencave ligjore t& ministrisé t& pércaktuara me ligjet bazike dhe
Rregulloren e Qeverisé Nr. 02/2021 pér Fushat dhe Pérgjegjésité Administrative t& Zyrés sé
Kryeministrit dhe Ministrive, Departamenti Ligjor dhe Monitorim t& Komunave i Ministrisé
s& Administrimit t& Pushtetit Lokal ka pranuar pér shqyrtim t& detyrueshém té ligjshmérisé
ashtu si¢ parashihet me nenin 81 té Ligjit Nr. 03/ 1.-040 pér Vetégeverisje Lokale aktin komunal
né vijim:

Plani i veprimit pér transparencé né Komunén e Gllogocit 2023-2027

I miratuar mé date: 23.02.2023
I parashtruar pér shqyrtim né MAPL mé daté: 27.02.2023

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, pas shqvrtimit t& pérmbajtjes sé aktit té& komunés
si mé sipér, vleréson se akti i komunés né aspektin procedural €shté né pajtim me dispozitat

e legjislacionit né fugi.

TS &




Kuvendi i Komunés s& Gllogocit né mbledhjen e mbajtur me daté 23.02.2023, ka miratuar
Planin e veprimit pér transparencé né Komunén e Gllogocit 2023-2027 i nxjerre nga Kuvendi
i Komunés sé& Gllogocit.

MAPL, konstaton s& vendimi i nxjerré nga Kuvendi i Komunés s& Gllogocit &shté bazuar me
nenin 12 t& Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisje Lokale, Udh&zimin Administrativ Nr.
03/2020 pér Transparencén né Komuna, Rregulioren (MAPL) Nr.02/2021 pér Procedurén e
Hartimit dhe Publikimin e Akteve komunale, Udhézimin Administrativ {(MAPL} Nr.06/2018
pér Standardet Minimale t& Konsultimit Publik ngé Komuna, si dhe Ligjin Nr. 06/1-081 pér
qasje né dokumente publike, konstaton se: Plani i Veprimit pér Transparencé nga komuna
e Gllogocit, €shté né pajtueshméri me dispozitat ligjore pér transparence.

Plani i veprimit pér transparencé né Komunén e Gllogocit 2023-2027 éshté miratuar né
mbledhjen e Kuvendit me daté 23.02.2023, me 22 vota pér dhe 4 abstenim,

Ministria e Administrimit t&¢ Pushtetit Lokal, mbete n8 dispozicion t& komunés pér ¢farédo
sqarimi t& métejshém lidhur me ket# viergsim.
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Republika Kosova
Opstina Drenas Glogovac
Skupstina Opstine

Br. 02-030/01-9764,dt. 23. (2. 2023

Nﬁ‘

Ny

OPSTINA DRENAS

Akcioni Plan za Transparentnost u Opstini Glogovac
2023-2027

Februar 2023

Govor presednika




Kroz ovaj plan imamo za cilj da pruZimo sveobuhvatan pogled koji jasno odrazava nase politike.
procedure i operativne mere u pogledu transparentnosti, inkluzivnosti, organizacione kulture i
odgovornosti.

Akcioni plan za transparentnost ima za cilj da doprinese izgradnji odgovorne 1 transparenine
opStinske administracije. otvorene za gradane i civilno drustvo u svim procesima donoSenja
odluka. Kroz Plan ¢e se promovisati koncept direktne lokalne demokratije, tako da se kreiranje
politike zasniva na argumentima. ¢injenicama i stvarnim podacima. Plan je op$tinski strateski
dokument, sacinjen u skladu sa orijentacijama definisanim Strategijom lokalne samouprave i

prate¢im zakonskim aktima centralnog nivoa koji promovi$u transparentno upravljanje.

QOdgovornost i fransparentnost su principi koji, pored informacija, imaju za cilj mehanizme
ukljucivanja gradana u proces dono3enja op3tinskih politika i odluka. Iz tog razloga, zalazemo se
da ée opStina Glogovac, sa svom iskreno&cu i posvecenoséu, povedati svoju spremnost da
efikasno odgovori na sve zahteve gradana da se aktivno angazuju u planiranju i razvoju politika,
kako bi se obezbedilo da efekti njihove primene daju Zeljene rezultate i direktno uti¢u na opsti

interes gradana.

Planom transparentnosti ¢emo sistematski i sveobuhvatno implementirati standarde. principe,
ciljeve, metode 1 efikasne alate za povedanje odgovomosti, podsticanje gradana da postanu deo

vlasti i uticaj na zaposlene da promovi$u dobro 1 odgovorno ponasanje.

Verujemo da je planiranje zasnovano na informacijama najbolji metod za izgradnju vizije
odrzivog razvoja. S tim u vezi, kvalitet op3tinskih ustuga i upravljanje zahtevima gradana
direktno zavisi od nacina distribucije informacija, primenjenih informacionih sistema, tehnika
konsultacija i drugih naknadnih radnji organa uprave.

Stoga smo posveceni tome da ne samo sprovodimo mere vezane za informisanje, ve¢ da ulazemo
napore da obezbedimo kontinuirano prisustvo gradana i interesnih grupa, sa posebnim akcentom
na organizacije civilnog drustva, zacrtavajuéi koncept aktivnog gradanstva i izgradnju

upravljanja javnim mnjenjem.

Verujemo da ¢e ovaj akcioni plan za transparentnost biti pomo¢ u povecanju efikasnosti sluzbi, u
stvaranju transparentnijeg radnog ambijenta u administraciji, povecanju poverenja gradana
prema svojim izabranim javnim funkcionerima, vecoj spremnosti i posvecenosti, kao i naporima

da ojata i unapredi sistem upravljanja unutar op$tine.
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Pesednik Opstine
Ramiz Lladrovei
Ulaz

Transparentnost 1 odgovornost su sustinski elementi dobrog upravljanja na lokalnom nivou. Put
ka efikasnom javnom informisanju mora biti osnova dobrog upravljanja, dok je efikasna
komunikacija sa gradanima 1 njihovo udedce u razvoju i sprovodenju opstinskih politika klju¢ni
aspekt koji obezbeduje Siroko zasnovano donodenje odluka. Dul opstinskih institucija mora
usvojiti najnaprednije modele transparentnog upravljanja unutar zakonskog okvira koji je na

snazi.

Opstinska transparentnost je jedan od segmenata upravljanja koji kontinuirano prati centraina
viast. ali i drugi medunarodni akteri. Evropska komisija. medunarodne organizacije, kao i
nevladine organizacije. Uzimajuci u obzir nive odgovornosti 1 stepen decentralizacije lokaine
uprave na Kosovu, Ustav i zakon predvidaju pravo centralnih vlasti da pruze podrsku i nadzor u
odredenim fazama procesa unapredenja transparentnosti i razvoja politika za ukljudivanje

gradana u lokalno odludivanie.

Opétine. kao osnovne jedinice lokalne samouprave. duZne su da kreiraju odgovarajude
mehanizme javnog informisanja. Sada je struktura zvaniénih sajtova opstina jedinstvena. Preko
njih je stvorena moguénost pristupa svim dokumentima od javnog znacaja. Pored informativnog
karaktera. oni takode omogucavaju administrativne procese i linije sa drugim interfejsima koji
stuZe procesu javnih konsultacija. Njihova povezanost sa intranet sistemom u opitini omoguéava
gradanima da putem interneta podnose sve svoje zahteve nadleznim direkcijama u opstini.

Oblast op3tinske transparentnosti ima dobro organizovanu strukturu pravnih i podzakonskih

pravnih pravila. Akcioni plan za transparentnost ima za cilj da grupise glavne odgovornosti

opitina na osnovu ove zakonske regulative. da sluzi kao okvirni dokument na duZi rok.

AKCIONI PLAN ZA TRANSPARENTNOST

Akcioni plan za opstinsku transparentnost ima za cilj da omoguéi javnosti lak pristup nadzoru i
sprovodenju politika od strane opétinskih organa, uklju¢ujuéi brzo informisanje, dostupne



podatke, objavljivanje svih normativnih akata i dokumenata od interesa za javnost, kao i

povecanje moguénosti za ucesce gradana u procesima donodenja odluka.

Administrativno uputstvo br. 2020/03 za transparentnost u op$tinama detini$e obavezu opstina

da izrade CetvorogodiSnji (4) godidnji akcioni plan za transparentnost. Ovaj plan zahteva od

opitine da preduzme konkretne akcije u promovisanju i obezbedivanju pune transparentnosti na:

sastancima Skupstine opStine: sastanci odbora; javni sastanci; konsultativini sastanci za projekte;

transparentnost u planiranju i trosenju opStinskog budzeta; brz pristup elektronskim (sa 3to manje

klikova) i fizickim uslugama: transparentne procedure u aktivnostima nabavke; transparentne

procedure zaposljavanja: kontinuirano aZuriranje dnevnih aktivnosti na zvani¢nom sajtu opétine;

aktivno ukljuéivanje gradana u izradu i sprovodenje politika i drugih akata koje op3tina smatra

neophodnim za konsultacije

Akcioni plan za transparentnost omoguéava: N

- Prezentacija planiranja rada organa lokalne samouprav?.rsa ;nfonnacnomm sistemima kako bi se
rad organa uprave prilikom izrade politika validirao i Ieg‘tqﬁ‘]gao

- Uklju¢ivanje gradana i civilnog drustva na aktivan i kontm\hu an.nacin u izradi i implementaciji

"y ".\

-

politika na lokalnom nivou;
- Rezultati rada opsl;r[a t],eha da bl]qu merljivi, kvalitetni iu ’runkcgl opxleg interesa gradana.

‘\ n

s

Akcioni plan za transparcﬁfﬁ'@ﬁst é;;’:‘iﬁ{iscbno doprineti:

- Op&tina treba na vreme da ‘iﬂéﬁtiﬁ!{ﬁjé‘pdbf’itete za koje su potrebne informacije, kao i
ukljucivanje gradana il mteresn‘hg’upq u protes izrade politika i opstih akata;

- Identifikovati metode. alate i tehmle zn.\konsultacue gradana i njihovo ukljuéivanje u procese:
- Izbegavanje prakse izrade dokun1enata‘1,4_:r_pht1kd bez postovanja zakonskih procedura u vezi sa
informisanjem i konsultovanjem gradana, kao i izbegavanje prakse izrade dokumenata i politika
sa nepribivatljivim troskovima;

- Stvaranje transparentnog i odgovornog internog okruzenja, podsti¢u¢i suodgovornost svih
zaposlenih u procesu razvoja, implementacije i nadzora politika:

- OdrZzavanje sistema i kontinuirano azuriranje podataka svih zainteresovanih kako bi se
obezbedilo uéesée gradana u skladu sa zakonskim zahtevima i standardima;

- Uticaj na ponaSanje op$tinskih sluzbenika kako bi preduzete radnje pokazale zakonitost i

integritet;



Implementacija akcionog plana za transparentnost bi¢e kontinuirano praéena relevantnim
mehanizmima i periodiéno ée se revidirati u skiadu sa aktivnostima opstine. Plan ée jasno
rezimirati transparentnost rada opstinskih organa. objavljivanje podzakonskih akata, opstinskih
propisa, strateskih dokumenata, odluka gradonacelnika. saopstenja o aktivnostima apitine
(izvrine i skupStine opétine), javnih sastanaka, planiranja i rashoda budzeta. opstine, javne
nabavke, sprovodenije standarda javnih konsultacija, pristup javnim dokumentima itd.

Transparentnost kao princip dobrog upravljanja

U funkcionalnom demokratskom sistemu, informisanje i uklju¢ivanje bi trebalo da budu vitalni
segment javne uprave. Transparentnost je kijuéna komponenta demokratskog upravijanja, koja
zahteva $irok spektar institucionalnih akcija, kako u procesu kreiranja politike, tako iu fazi
implementacije i izve§tavanja. Znacaj transparentnosti uti¢e na mnoge aspekte ukljudujuéi
ekonomsku i finansijsku stabilnost, dobro upravljanje. kao i opsti sistem drZavne uprave. Nacelo
javnosti i transparentnosti pretpostavlja da svako ima pravo da zna razloge za dono3enje
odredene odluke ili radnje uprave. Kroz ovaj princip je moguce otvaranje uprave prema drustvu,
informacije o njenom radu mogu se vrsiti na razli¢ite nacine iu razli¢itim obima, princip koji se
moZze ograni€iti samo u slucajevima navedenim u zakonodavstvu svake zemlje. Biti otvoren i
transparentan su takode neophodni instrumenti za vladavinu prava, jednakost pred zakonom i
odgovornost. Kao opste pravilo. ponaganje javne uprave treba da bude transparentno i otvoreno,
1ako li¢ni podaci ne bi trebalo da se otkrivaju tre¢im licima.

Transparentnost je jedno od najvaznijih pitanja u procesu demokratizacije drZava i dobrog
upravljanja. Ovo je omoguceno mehanizimima i inicijativama otvorene vlade, koje donose
prednosti transparentnosti u mnogim aspektima, ukijucujuéi: bolje upravljanje, kvalitetnije
dono3enje odluka, vece poverenje javnosti. smanjenu korupceiju i efikasnije javne usluge.
Transparentnost obuhvata pravila o pravima kreiranja, ¢uvanja, pristupa i obrade informacija,
koje se mogu koristiti tokom procesa dono$enja odluka, ali i za op$te informacione potrebe.
Stavide, u Sirem smislu transparentnost nije samo informacija, ve¢ ukljucuje niz procesa i akcija
zasnovanih na: informisanju, komunikaciji, uée$éu, angazovanju, izgradnji konsenzusa za

reSavanje problema, izveStavanju i odgovornosti.

U funkcionalnom demokratskom sistemu, informisanje i ukljuéivanje bi trebalo da budu vitalni
segment javne uprave. Transparentnost je kljuéna komponenta demokratskog upravljanja, koja
zahteva $irok spektar institucionalnih akcija. kako u procesu kreiranja politike, tako iu fazi
implementacije i izve$tavanja. VaZnost transparentnosti utie na mnoge aspekte

ukljutujuéi ekonomsku i finansijsku stabilnost, dobro upravljanje, kao i u opstem sistemu

drzavne uprave. Nadelo javnosti i transparentnosti pretpostavlja da svako ima pravo da zna
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razloge za donoSenje odredene odluke ili radnje uprave. Kroz ovaj princip je mogucée otvaranje
uprave prema drudtvu, informacije o njenom radu mogu se vr$iti na razligite nadine iu razii¢itim
obima. princip koji se moZe ograniiti samo u sluéajevima navedenim u zakonodavstvu svake
zemlje. Biti otvoren i transparentan su takode neophadni instrunienti za vladavinu prava,
Jednakost pred zakonom i odgovornost. Kao op$te pravilo, ponasanje javne uprave treba da bude
transparentno i otvoreno. iako li¢ni podaci ne bi trebalo da se otkrivaju tredim licima.
Transparentnost je jedno od najvaznijih pitanja u procesu demokratizacije drZava i dobrog
upravljanja. Ovo je omoguceno mehanizinima i inicijativama otvorene viade, koje donose
prednosti transparentnosti u mnogim aspektima, uklju¢ujuéi: bolje upravljanje, kvalitetnije
dono3enje odluka, vece poverenje javnosti, smanjenu korupeiju i efikasnije javne usluge.
Transparentnost obuhvata pravila o pravima kreiranja. ¢uvanja, pristupa i obrade informacija,
koje se mogu koristiti tokom procesa dono$enja odluka, ali i za opSte informacione potrebe.
Stavise, u Sirem smislu transparentnost nije samo informacija, veé ukljuéuje niz procesa i akcija
zasnovanih na: informisanju, komunikaciji, u¢e$éu, angazovanju, izgradnji konsenzusa za

reSavanje problema, izve§tavanju i odgovornosti.

Pravni okvir za transparentnost

U skladu sa Ustavom Kosova, usvojen je veliki broj zakona i podzakonskih akata koji regulidu
oblast transparentnosti. Zakon o lokalnoj samoupravi usvojen je 2008. godine od strane
Skupétine Republike Kosovo 1 deo je grupe zakona od vitalnog karaktera za drzavu. SadrZaj
ovog zakona odrazava principe Evropske povelje o lokalnoj samoupravi. koja predvida posebne
mehanizme informisanja. u€esca i zastupanja prava gradana, a posebno prava neveéinskih
zajednica. Ovim zakonom je odredeno da SkupStina opétine usvaja opstinski propis kojim se
unapreduje transpatentnost rada zakonodavnih, izvr$nih i upravnih organa opstine, povedava
ucesce javnosti u odludivanju na lokalnem nivou i olak$ava pristup javnosti sluzbena dokumenta
opstine. Takode, kroz zna¢ajan broj podzakonskih akata definisane su procedure implementacije
brojnih pravnih instituta za transparentnost, definisani odgovorni sluzbenici, oblici i tehnike za
transparentnost, kao i proceduralni rokovi. Generalno, zakonski okvir reguliSe obaveze organa
dizavne uprave u oblasti transparentnosti, a posebno organa vlasti. kroz sledeée akte:

& Zakon br. 03/L.-040 o lokalnoj samoupravi;

& Zakon br. 06/L-081 za pristup javnim dokumentima;

& Zakon br. 06/L-082 o zastiti liénih podataka;

& Zakon br. 03/L-178 za klasifikaciju informacija i verifikaciju bezbednosti;

& Zakon br. 05/L-031 za op&ti upravni postupak
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Zakon br. 04/L-116 o izmenama i dopunama Zakona br. 03/L-048 o upravljanju javnim
finansijama i odgovornostima, izmenjen i dopunjen Zakonom br. 03/L-211;

& Zakon br. 02/L-37 o upotrebi jezika:

& Zakon br. 06/1.-092 o davanju korienja i razmeni nepokretme imovine opstine

* Uredba (KRK) br. 27/2018 za Sluzbu Vlade za komunikaciju sa javno§éu;

» Uredba br. 04./2012 za Sluzbenu evidenciju zahtjeva za pristup javnim dokumentima;

* Uredba (KRK) br. 05/2016 o minimalnim standardima za proces javnih konsultacija:

* Uredba br. 02/2012/MF o naknadama za pristup javnim dokumentima;

* Administrativno uputstvo (MAPL) br. 03/2020 za transparentnost u opitinama;

* Administrativno uputstvo (MAPL) br. 06/2018 o minimalnim standardima javnih konsultacija
u opétinama;

» Administrativno uputstvo (MAPL) br. 01/2019 za pracenje skupStina opStina putem uredaja
informacione tehnologije .. Telepresence®;

* Administrativno uputstvo (MAPL) br. 01/2021 za rad centara za usluge gradanima u opstini:
* Administrativino uputstvo br. 01/2015 za veb stranice javnih institucija;

» Uredba (MAPL) br. 02/2021 o proceduri za izradu i objavijivanje op$tinskih akata;

* Uredba br. 01/2020 za sistem upravljanja u¢inkom opstine i Semu grantova za op§tinski u¢inak:
* Administrativno aputstvo (MAPL) br. (1/2016 o proceduri osnivanja, organizaciji i
ovlaéenjima konsultativnih odbora u opstinama;

Opstinski akti:

o Statut op§tine;

o Op3tinski propisi za transparentnost;

o Drugi zakoenski i podzakonski akti koji se odnose na oblast transparentnosti.

Strateski pristup jaCanju transparentnosti

Na centralnom nivou razvijen je niz strategija koje predvidaju ciljeve u cilju reforme drzavne
uprave. Medu glavnim strategijama u oblasti dobrog upravljanja, transparentnosti, odgovornosti i
integriteta u institucijama uprave su:

- Nacionalna strategija razvoja, 2022-2030;

- Strategija lokalne samouprave 2016-2026;

- Strategija saradnje sa civilnim druStvom 2019-2023;

- Agenda za evropske reforme;

- Nacionalni program za sprovodenje Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju (PKMSA)

- Ostale sektorske strategije.

Specifican dokument koji utice na transparentnost opstina je Strategija lokalne samouprave
2016-2026. Ova strategija ima 5 glavnih ciljeva kroz koje se odreduju srednjoroéni i dugorocni



ciljevi razvoja lokalne uprave na Kosovu. U svom tre¢em cilju, strategija predvida jacanje
partnerstva izimedu lokalne samouprave, civilnog drustv

preduzecda da stvore aktivno, inkluzivno i kohezivno gradanstvo. Na osnovu identifikovanih
problema, akcionim planom ove strategije predvidene su konkretne aktivnosti mera koje
ukljucuju razvoj efikasnih politika za podsticanje uceséa gradana. odnosno:

- Lokalne politike za promovisanje gradanskog aktivizma;

- Politike promocije dobrovoljnog rada studenata i uéenika;

- Politike za funkcionalizaciju omladinskih centara na selima;

- Politike za funkcionalizaciju seoskih saveta;

- Politike za ukljucivanje i angaZovanje penzionera u javhom Zivotu,

- Politike za angaZovanje osoba sa invaliditetom;

- Politike za promovisanje uce$c¢a zena i ugrozenth drustvenih kategorija:

- Lokalne politike za tretman dece ulice;

- Lokalne politike za stvaranje drustvenih, ekonomskih, omladinskih, sportskih i kulturnih
mreza.

Strategija takode predvida konkretne mere u stvaranju platformi koje jagaju transparentnost, a
posebno kroz elektronsko upravljanje. E-uprava svakako olak3ava komunikaciju izmedu
interesnih grupa i javnih vlasti, dok ja¢a administraciju kroz: ustedu vremena u pruzanju usluga,
smanjenje operativaih troSkova, povecéanje efikasnosti, odrzavanje institucionalne memorije i
povecanje odgovornosti.

Stoga su ovakve mere intervencije vaZne. jer poboljsavaju komunikaciju sa gradanima. stvaraju
prostor za odrZivo kreiranje politika, njihovo efikasno sprovodenje. kao i ispunjavaju obaveze
Kosova u odnosu na kriterijume koje zahteva Evropska unija.

Pravni mehanizmi za u€esce i sprovodenje principa transparentnosti

Lokalna uprava na Kosovu snazno promovide principe transparentnosti. odgovornosti i uteséa
gradana u dono3enju odluka. Prvi i najjednostavniji nadin na koji transparentnost moze pomodi u
obezbedivanju nepristrasnosti je omogucéavanje javnosti da igra vaZnu ulogu u obezbedivanju
pravedne i ispravne primene pravila. Gradani ne mogu biti nigde bliZe drzavi nego preko organa
lokalne samouprave. Opstine su najbliZa adresa za trazenje da se ushuge i resursi distribuiraju
pravi¢no. praviéno iu skladu sa njihovim sistemskim potrebama.

Najveci broj poreza i dazbina koje naplacuje drZzava raspodeljuje se opStinama za vrienje
zakonskih ovladcenja. Porezi koje gradani periodi€no placaju su sopstveni resursi opitina, koji se
tro$e na pruZene usluge. Planiranje njihove potrosnje vrii se kroz opstinski budzet, koji je glavni
godidnji dokument koji on prikuplja



svi investicioni projekti od javnog interesa. Prilikom pripreme budZeta op3tine su zakonski
obavezne da obave konsultacije sa gradanima. privredi, interesnim grupama i civilnim drudtvom.
Dakle, dobro opstinsko upravljanje bi se ostvarile samo kada bi se planiranje budZetskih
sredstava, drugih politika. njihovih rashoda i na¢ina raspodele javnih investicija zasnivalo na
misljenju gradana, kroz visestruke oblike njihovog dircktnog ukljudivanja.

Kako bi transparentnost bila sastavni deo politike na lokalnom nivou, Zakonom o lokalnoj
samoupravi definisan je veliki broj pravnih instrumenata za u¢eice gradana u javnom Zivotu, koji
obuhvataju:

- Sveobuhvatni javni sastanci sa gradanima:

- Konsultacije o nacrtima akata 1 strate3kih dokumenata;

- Informisanje 1 konsultacije putem e-uprave; -

- Saradnja sa civilnim drudtvom;

- Pravo na pristup javnim dokumentima.

- Konsultativni odbori:

- Giradanske inicijative, peticije 1 lokalmi rdcrenduml :
Svi ovi oblici imaju svoj pravni i procesni osnov, s:edsm’u ohllke njihovog sprovodenja. Njihov
efekat na unapredenie lokalne uprave posmatra se kroz poveﬁu,u]ﬁtl‘ansparenmostl. stvaranje
aktivnog gradanstva !j’l(}ﬂﬂ]E“SQCl_]aan“ dijaloga. lako ih ima n;r‘tqgﬂ, njihova primena varira od
opstine do opstine. :,td pulfa?ujubﬁ;zém statistiéki podaci dobijeni iz izvestaja o monitoringu
razli¢itih javnih i ncmvmlunstuucum Takode, nisu svi primenljivi iz pravnih. ali 1 iz prakti¢nih
razloga. y

N

Ciljevi Akcionog plana za ll'ﬁnéba:c'ntn()si. ;

. Sy - \ e i
Osnovni cilj Akcionog plana za opst ll]sku traﬂsparenmost je ..obezbedivanje otvorene uprave za
gradane, inkluzivnosti u procesu pianuah‘l_a_] razvoja politike. kao i transparentnog 1 odgovornog

upravijanja”,

Speciticni ciljevi su:

- Obezbedivanje jasnog okvira organizovanog planiranja. gde su definisane uloge svih u¢esnika
odgovornth za op3tinsku transparentnost.

- Jadanje lokalnih mehanizama direktne demokratije, za stvaranje zainteresovanosti javnosti za
javna pitanja;

- Unapredenje mehanizama informisanja kako bi se gradani ¢uli i ohrabrili da budu aktivni u

procesima dono3enja odiuka.



- Stvaranje efikasnog sistema upravijanja, u kojem je osnovni princip kreiranja politike baza
mformacija
Izgradnja istinskog partnerstva sa civilnim dru§tvom. u svim fazama upravljanja opstinskim

organima.
Faze izrade Akcionog plana za transparentnost opstina
Izrada Akcionog plana za transparentnost mora pro¢i kroz nekeliko faza i to:

1) Preliminarna taza — Nacelnik opstine osniva radnu grupu. Sastav radne grupe treba da bude
multisektorski i da je vodi Kancelarija za javino komuniciranje u saradnji sa pravnom
kancelarijom opétine. Postupci izrade se sprovode u skladu sa pravilima koja su na snazi za
postupke izrade opstinskih akata.

2) Faza procene prioriteta — u ovoj fazi predsedavajuéi zajedno sa radnom grupom analizira
prikupljenu dokumentaciju (zakonski i podzakonski akti koji se primenjuju na rad opstinske
uprave; strateski dokumenti opstine na osnovu kojih se donose pravni akti). ocekuje se da se
izradi opstina, opstinski planovi, drugi politicki dokumenti za koje se moraju odrZati javne
konsultacije i1 obezbediti prisustvo gradana Na osnovu analize postojeceg stanja i kratkoroénil,
srednjoro¢nih i dugoro¢nih moraju se odrediti planovi, prioriteti i rangiranje akcija za svaku
aktivnost.

3) Faza definisanja aktivnosti i predlaganja mjera — ova faza obuhvata kategorizaciju prioriteta
prema periodima razvoja, rangiranje aktivnosti, metode 1 sredstva djelovanja, rokove, odgovorne
organe/sluzbenike, finansijske troskove.

4) Faza nadzora 1 izveStavanja Akcionog plana za transparentnost - obuhvata nadzor, registraciju
1 redovno izvestavanje o aktivnostima koje s¢ sprovode prema Akcionom planu za
transparentnost. Izvestavanje omogucéava da se prikupljene informacije koriste u donosenju
odluka koje unapreduju realizaciju ciljeva Plana transparentnosti.Predsedavajudi Radne grupe

ucestvuje u radnoj grupi za izradu godidnjeg plana rada opstine.
Metodologija vrednovanja i utvrdivanja aktivnosti transparentnosti
Evaluacija aktivnosti transparentnost! podrazumeva rangiranje aktivnosti u Planu prema

prioritetima, omogucavajuci opstini da bude otvorena i kooperativna sa gradanima u tri kljuéne

faze upravijanja: 1) Planiranje: 2) implementaciju: 3) IzvjeStavanje.
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Prioriteti se odreduju na osnovu zna¢aja procesa, a to su: priroda aktivnosti koju ¢e preduzeti
refevantni op3tinski organ: Vrste dokumenata politike za koje je potrebno uéesée gradana; Obim
pravnih akata planiranih za izradu; Njihov ekonomski i drutveni uticaj; Finansijska teZina
predlozene politike; Vremenski periodi delovanja: Geografski opseg; itd.

Nakon definisanja aktivnosti, radna grupa utvrduje prioritete i metode delovanja koji moraju biti
sastavni deo akcionog plana, koji su razligiti u zavisnosti od toga o kojoj fazi upravijanja se radi.

Nadzor nad sprovodenjem Akcionog plana za transparentnost

Primena Akcionog plana za transparentnost ¢e se kontinuirano pratiti relevantnim mehanizmima,
periodi¢no ¢e se revidirati i azurirati u skladu sa zakonskim, institucionalnim, proceduralnim i

kadrovskim promenama, u zavisnosti od uticaja iz spoljadnjeg ili unutradnjeg okruzenja Opstine.

Kontinuirani nadzor u sprovodenju je vazan kako bi se osiguralo da su planirane mere delotvorne
i da uti¢u na kvalitet kreiranja politike, kao preduslov za zakonitost procesa donoSenja odiuka.
Takode, nadzor treba da utvrdi da li su primenjene mere proizvele planirane efekte, donele
kvalitetno, efikasno i efektivno odlucivanje, uz realne i pristupacne troskove.

Redovno izvestavanje obezbeduje da se realizacija Plana odvija u skladu sa planom i da se
ostvare planirani rezultati. U cilju obezbedivanja sprovodenja Akcionog plana za transparentnost,

kreiran je mehanizam za nadzor i1 izveStavanje ovog plana i to:

Radna grupa - imenuje se odlukom predsednika opétine i odgovorna je za:

- Izrada Akcionog plana za transparentnost opstina;

- Grupa istovremeno obezbeduje sprovodenje Plana i garantuje da je Godignji plan rada opStine
periodiéno povezan sa aktivnostima i merama definisanim u Godidnjem akcionom planu za
transparen{nost;

- Rukovodilac radne grupe ucestvuje u radnoj grupi za izradu Godidnjeg plana rada op3tine:.

- Predlaze neophodne mjere za potpunu implementaciju mjera predlozenih Akcionim planom za
{ranspareninost,;

- Nadgleda sprovodenje mera za unapredenje transparentnosti;

- Izvjestava nacelnika o realizaciji Akcionog plana za transparentnost

-

]
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