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Pérmbledhje e pérgjithshme

Raporti pérmbledhé c¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i komunés sé Gllogocit pér vitin 2018, i
cili pérfshin Opinionin e Auditorit té Pérgjithshém pér Pasqyrat Financiare Vjetore. Ekzaminimi i
pasqyrave financiare pér vitin 2018 éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Qasja joné ka pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat
ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me pasqyrat financiare. Qasja e aplikuar e
auditimit éshté paraqgitur né Planin e Jashtém té Auditimit, té datés 27/11/2018.

Auditimi éshté fokusuar né:

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar Zbatimi i

Vjetore dhe kontrolli Rekomandimeve

Niveli i angazhimit pér té kryer auditimin éshté pércaktuar varésisht nga cilésia e kontrollit t&
brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i komunés.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar me theksim t&é céshtjes

Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin 2018 paraqgesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Theksimi i Céshtjes

Si theksim té ¢éshtjes, ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se shpenzimet e ekzekutuara nga ana
e thesarit pér paga dhe méditje né vleré prej 374,616€ ishin keqklasifikuar pasi qé ishin paguar
gabimisht nga kategorité jo adekuate. Po ashtu, informatat e shpalosura né Pasqyrat Financiare
Vjetore né lidhje me pasurité nuk jané té plota dhe té sakta pér vlerén 423,578€, duke e nénvlerésuar
pér kété vleré regjistrin e pasurive (SIMFK).

Mé gjerésisht shih Pjesén 2.1 té kétij Raporti.

Shtojca I, shpjegon llojet e opinioneve, sipas SNISA-ve.
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Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore:

Pasqyrat financiare - Theksimi i
¢éshtjes pasqyron dobésité né kontrolle
pér té konfirmuar, planifikimin dhe
klasifikimin e duhur té shpenzimeve, si
dhe shpalosjen e ploté té pasurive.

Edhe pse kontrollet e brendshme kané
operuar né disa fusha, dobési evidente
jané vérejtur né disa sisteme té
réndésishme financiare, duke pérfshirg,
shpenzimet, pasurité, llogarité e
arkétueshme dhe obligimet.

Rekomandimet e vitit paraprak nuk po
adresohen ashtu si¢ kérkohet pér
zhvillimin dhe pérmirésimin e
organizatés.

Aranzhimet e geverisjes qé kané té béjné
me llogaridhénien, menaxhimin e
rrezikut dhe raportimin menaxherial
kané shénuar progres, por jo té
mjaftueshém.

Kryetari duhet té sigurohet se procesi i
pérgatitjes sé pasqyrave financiare pér
vitin 2019 pérfshiné njé rishikim
pérfundimtar té¢ menaxhmentit, dhe i
adreson té gjitha ¢éshtjet e
kegklasifikimit dhe shpalosjeve né PFV
(shih kapitullin 2.1).

Kryetari duhet ta aplikojé njé vlerésim
té detajuar té fushave té theksuara né
kété raport pér t'i identifikuar arsyet

pér paraqitjen e dobésive si dhe
veprime té nevojshme pér t'i adresuar
ato (shih c¢éshtjet né kapitullin 3).

Kryetari duhet ta zbatoj njé proces
rigoroz pér té siguruar qé procesi i
zbatimit té rekomandimeve té vitit
paraprak adresohen né ményré aktive
(shih kapitullin 5).

Kryetari duhet té sigurojé qé
aranzhimet e Qeverisjes jané rishikuar
né ményré kritike pér t'u siguruar se
jané béré ndryshime adekuate né
pérmirésimin e aranzhimeve té
llogaridhénies dhe raportimit
menaxherial (shih kapitullin 4).

Pérgjigja e Kryetarit té¢ Komunés

Kryetari éshté pajtuar me té gjeturat e detajuara dhe konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar
se do t'i adresojé té gjitha rekomandimet e dhéna. Zyra Kombétare e Auditimit e vleréson
bashképunimin e treguar nga menaxhmenti i larté dhe stafi i Komunés s¢ Gllogocit.
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Auditimi pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera
financiare, me sa vijon:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe rregulloret
né fuqi;

e Nése funksionet e kontrollit dhe té auditimit té brendshém jané té pérshtatshme dhe efikase;
dhe

e Nése jané ndérmarré veprimet e duhura pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit.

Puna e ndérmarré e auditimit éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut. Ne kemi analizuar veprimtariné
e Komunés, nivelin e mbéshtetjes né kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar nivelin e testeve té
hollésishme, qé jané té nevojshme pér té siguruar déshmité dhe qé e mbéshtesin opinionin e AP-sé.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té kontabilitetit,
teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri né masén qé ne
i konsiderojmé té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet t&é
konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e té gjitha dobésive qé mund té ekzistojné, apo e té
gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané operuar.

Kapitujt né vijim ofrojné pérmbledhje té detajuar té gjetjeve tona té auditimit dhe rekomandimet né
¢do fushé té rishikimit.
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2 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet pér raportim
té jashtém

Auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese dhe cilésiné e saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV, pérfshiré deklaratén e béré
nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar.

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PFV-ve. Kéto pohime kané pér
qéllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se

mund té ndérmerret njé proces auditimi.
2.1 Opinioni i auditimit
Opinion i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Ne kemi audituar PFV-té e Komunés sé Gllogocit pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2018, té cilat
pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e ekzekutimit té
buxhetit, si dhe shénimet shpjeguese té pasqyrave financiare.

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2018,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare t& Kontabilitetit pér Sektorin Publik (té kontabilitetit té bazuar né para
té gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me
plotésime dhe ndryshime) dhe Rregullore MF, Nr. 01/2017 pér raportim vjetor financiar nga
organizatat buxhetore.

Baza pér opinion

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté te pjesa
‘Pérgjegijésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Besojmé se déshmité e auditimit
qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.

Theksimi i ¢éshtjes
Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se:

e DPagesat pér paga dhe méditje (paga jubilare dhe paga sipas marréveshjes kolektive) té
ekzekutuara nga ana e thesarit me vleré prej 374,616€ ishin té keq klasifikuara, pasi qé ishin
paguar gabimisht nga kategoria e Investimeve Kapitale me vleré prej 110,400€ dhe Mallra e
Shérbime me vleré 264,216€. Si shkak i kétyre pagesave ishte mungesa e mjeteve buxhetore
né kategorité pérkatése; dhe
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e Pasurité mbi 1,000€ né PFV ishin té nénvlerésuara, pasi qé katér! pagesa nga Investimet
kapitale me vleré prej 73,844€ nuk ishin pérfshiré né regjistrin e SIMFK-sé. Gjithashtu
pagesat e testuara nga viti i kaluar qé kishin té bénin me projektin né bashkéfinancim me
Ministriné e Infrastrukturés (MI) me vleré prej 329,439€ dhe pagesén me vendim gjykate me
vleré prej 20,295€, (qé kané gené theksim ¢éshtje né vitin e kaluar), nuk ishin regjistruar né
SIMFK, si shkak i mos ofrimit t¢ dokumentacionit nga ana e MI-sé. Vlen té theksohet se
Komuna né vitin 2019 ka regjistruar né SIMFK projektin né bashkéfinancim me Ministriné e
Infrastrukturés dhe projektin “Asfaltimi i rrugés né Baincé, lagja Topalli dhe Kigina”, por qé
né PFV-té e vitit 2018 ky ndryshim nuk ishte reflektuar.

Pérgjegjésia e menaxhmentit pér PFV

Kryetari i Komunés éshté pérgjegijés pér pérgatitjen dhe prezantimin e drejté té pasqyrave financiare
sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi Financiar bazuar
né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme té modifikuar, dhe pér kontrollet e brendshme té cilat
menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té mundésuar pérgatitjen e pasqyrave financiare, pa
keg-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e
Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe
ndryshime).

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar
té Komunés.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné qé t'i pérmbahemi kérkesave té
SNISA-ve, té planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat
financiare nuk pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé ¢do keq-deklarim material g¢ mund té ekzistoj. Keq-deklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t&é marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté

1 Pagesa pér “Asfaltimi i rrugés né Baicé, lagja Topalli dhe Kiqina” me vleré 30,777€, e datés 29.11.2018; Pagesa pér
“Hartimi i hartave Zonale” me vleré 20,000€, e datés 11.12.2018; Pagesa pér Mirémbajtja e kanalizimeve dhe gropave
septike né komunén e Drenasit” me vleré 12,519€, e datés 18.12.2018 dhe Pagesa pér “Furnizim me gjeneratoré, pompé
uji, antifriz pér nxemje dhe pajisje tjera “ me vleré 10,547€ e datés 12.12.2018.
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relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnoj procedura té
auditimit gé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit
mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmeériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

2.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

Komuna kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér
raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga
Organizatat Buxhetore;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me ndryshime dhe plotésime);

e Pajtueshmériné me Rregullat Financiare nr. 01/2013 pér shpenzimin e parasé publike dhe
02/2013 pér menaxhimin e pasurive;

¢ Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve;

¢ Planin e prokurimit dhe raportin e kontratave té nénshkruara publike;
e Raportimin e obligimeve té papaguara;

e Raportet e progresit pér projektet kapitale; dhe

e Pyetésorin e vet-vlerésimit.

PFV-té jané pérgatitur né pajtueshméri me formatin pér raportim, si dhe jané nénshkruar dhe
dorézuar brenda afatit ligjor né MF.

Né kontekst té kérkesave tjera pér raportim té jashtém, nuk kemi ndonjé ¢éshtje pér té ngritur.

2.3 Rekomandimet lidhur me Pasqyrat Financiare Vjetore

Pér céshtjet e sipér pérmendura jepen rekomandimet:

Rekomandimi B1 Kryetari, duhet té siguroj se jané ndérmarré veprime pér t'i adresuar shkaqet pér
Theksim té Céshtjes né opinionin e auditimit. Veprime konkrete duhet té
ndérmerren pér té eliminuar gabimet né planifikimin/buxhetimin e
shpenzimeve dhe klasifikimin e tyre. Gjithashtu, informatat lidhur me
shpalosjen e pasurive duhet té jené té plota me géllim té prezantimit té tyre té
sakté né PFV.
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK), pasqyron aktivitetet e detajuara
té auditimit pér sistemet e té hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né ményré té
vecanté, kemi trajtuar menaxhimin e buxhetit, ¢éshtjet e prokurimit, burimet njerézore, llogarité e
arkétueshme, pasurité dhe detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Komuna e Gllogocit kishte shpenzuar 91% té buxhetit final pér vitin 2018 qé nénkupton njé realizim
té miré né nivel té pérgjithshém. Né kontekst té sistemeve financiare, kontrollet mbi té hyrat jané né
pérgjithési té pérshtatshme dhe duke u zbatuar né ményré efektive, megjithaté nevojiten
mekanizma shtesé pér té reaguar né arkétimin e tyre dhe mbledhjen e té arkétueshmeve né masé
mé té madhe.

Gjithashtu, kontrollet mbi njé séré fushash té shpenzimeve kérkojné pérmirésim té métejshém pér
té parandaluar: keq klasifikimin e shpenzimeve, angazhimin e njé numri té larté té punonjésve me
marréveshje té vecanta, pagesat me vendime gjyqésore dhe vonesat pér pérfundimin e projekteve
kapitale.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore dhe shpenzimet e fondeve sipas kategorive
ekonomike. Kjo éshté paragitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2018 2017 2016

fillestar Final?2 | Realizimi Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 14,477,300 | 15,170,891 | 13,901,613 | 12,483,647 | 11,609,435
Granti i Qeverisé -Buxheti 13,146,523 | 13,005,427 | 12,498,679 | 11,237,166 | 10,811,810
Té bartura nga viti paraprak? 1,166,676 | 1,463,177 996,865 814,618 634,179
Té hyrat vetjake* - 507,987 373,453 425,819 142,775
Donacionet e brendshme - 8,759 5,980 6,044 10,671
Donacionet e jashtme - - - - 10,000
Huamarrjet 164,101 185,541 26,636 - -

2 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
3 Té hyrat vetjake té¢ komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
4 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e aktiviteteve vetiake.
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Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 693,591€. Nga granti i Qeverisé buxheti

kishte pasur reduktim prej 141,096€, ndérsa rritjet ishin rezultat i donacioneve té brendshme né

vleré prej 8,759€, té hyrave té vitit dhe té bartura nga viti paraprak 804,488€ si dhe me vendime t&é

Qeverisé pér huamarrjen pér 21,440€.

Né vitin 2018, komuna ka shpenzuar 91% té buxhetit final, ngjashém me vitin 2017. Procesi i

menaxhimit té buxhetit ishte né nivel té kénaqshém, mirépo te investimet kapitale rreth 70% e

buxhetit éshté realizuar né tre mujorin e fund vitit, kryesisht pér shkak té inicimit me vonesé té

procedurave té prokurimit.

Meé poshté jepen shpjegimet pér pozitén aktuale.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2018 2017 2016
fillestar Final Realizimi | Realizimi Realizimi
Shpenzimet e fondeve sipas | 14,477,300 | 15,170,891 | 13,901,613 | 12,483,647 | 11,609,435
kategorive ekonomike:
Pagat dhe Méditjet 8,230,027 8,088,931 8,088,931 | 7,762,216 7,864,833
Mallrat dhe Shérbimet 1,482,000 1,534,866 1,281,894 966,169 949,262
Shérbimet komunale 157,860 157,861 150,368 205,586 157,267
Subvencionet dhe Transferet 212,063 256,471 232,616 171,737 234,410
Investimet Kapitale 4,395,350 5,132,762 4,147,803 | 3,377,939 2,403,663

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore pérfshiré arsyet dhe ndikim qé kané pasur:

e Buxheti final pér paga dhe méditje ishte reduktuar pér 141,096€ me vendim té geverisé nr.

07/80;

e Buxheti pér mallra dhe shérbime, ishte rritur pér 52,866€. Rritja ka ndodhur nga té hyrat
vetjake pér 30,000€, té hyrat e bartura 12,733€ si dhe nga huamarrjet 10,133€, pérderisa te
shérbimet komunale nuk kemi ndryshim;

¢ Buxheti pér subvencione ishte rritur pér 44,408€ nga té hyrat e bartura; dhe

e Buxheti pér investimet kapitale ishte rritur pér 737,412€. Rritja kishte ndodhur nga té hyrat
e bartura pér 450,846€ , té hyrat vetjake 266,501€, donatorét e brendshém 8,759€ si dhe nga

huamarrja 11,306€.
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Céshtja B25 - Keq klasifikimi i shpenzimeve né kategori dhe kode ekonomike

Gjetja Ligji Nr. 06/L-020 pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2018 dhe plani
kontabél definojné qarté se shpenzimet duhet té ndodhin nga kategorité
adekuate ekonomike. Ne kemi identifikuar se gjaté kétij viti kishte pagesa nga
kategorité ekonomike jo adekuate si:

e Shpenzimet pér subvencione né vleré prej 34,120€¢, qé kishin té bénin me
marréveshjen e bashkéfinancimit me Caritas Kosova pér ofrim té
shérbimeve “Pérkujdesja shéndetésore shtépiake dhe ambulantore né
Drenas Home Care 17, dhe pagesa me vleré prej 4,930€ né lidhje me
kontratén “Shérbimet e varrimit pér qytetarét e Komunés sé Drenasit”
ishin paguar gabimisht nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve;

e Shpenzimet pér Mallra dhe Shérbime me vleré 12,000€ gé kishin t&é bénin
me “Mirémbajtén e parqeve dhe gjelbérimit té qytetit t& Drenasit” ishin
paguar gabimisht nga kategoria e Investimeve Kapitale; dhe

e Shpenzimet né vleré prej 26,452€ pér ndértimin e shtépive pér skamnor
ishin keq kodifikuar pasi ishin paguar nga kodi ekonomik - mirémbajtja
investive pérderisa, kjo pagesé i takon kodit ekonomik - transfere
kapitale pér entitete jopublike.

Kjo ka ndodhur si shkak i mungesés sé mjeteve financiare dhe mos planifikimit
té mjeteve nga kategorité pérkatése.

Rreziku Raportimi apo klasifikimi jo i sakté i té¢ dhénave né pasqyrat financiare shpie né
kegkuptim té aktiviteteve financiare té komunés, si dhe né mos realizimin e té
gjitha projekteve kapitale té synuara pér arritjen e objektivave té komunés.

Rekomandimi B2 Kryetari duhet té sigurohet qé planifikimet pér shpenzime té béhen né pajtim
me ligjin e buxhetit dhe kodeve ekonomike té pércaktuara sipas planit kontabél
pér kategori.

5 Céshtja A dhe Rekomandimi A - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e reja

Céshtja B dhe Rekomandimi B - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e pérséritura

Céshtja C dhe Rekomandimi C - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet pjesérisht té pérséritura.

6 Pagesa daté 06.06.2018, vleré 8,530€; Pagesa daté 23.08.2018, vleré 17,060€ dhe Pagesa daté 11.12.2018, vleré 8,530€.

12



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

311 Téhyrat

Té hyrat e realizuara nga komuna pér vitin 2018 ishin né vleré prej 1,310,555€. Prej tyre donacionet
ishin me vleré 5,180€.

Té hyrat e arkétuara nga institucionet tjera né emér t€ komunés ishin, nga gjobat né trafik 332,088€,

arkétimet nga té hyrat nga tatimi né prong, té hyrat nga lejet e ndértimit, taksat administrative, té
hyrat nga veprimtarité biznesore, té hyrat nga giraja etj.

Tabela 3. Té hyrat vetjake (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2018 2017 2016
fillestar Final | Pranimet’ | Pranimet | Pranimet
Té hyrat vetjake 1,166,676 | 1,166,676 1,305,375 | 1,073,197 | 1,090,793

Komuna kishte performancé té miré né realizimin e té t& hyrave, duke i tejkaluar planifikimet pér
12%. Kjo rritje kishte ardhur nga fakti qé kété vit jané arkétuar me pérmbarues té hyrat nga giraja
pér parkun e biznesit me vleré prej 285,895€. Krahasuar me vitin e kaluar té hyrat jané rritur pér
22%.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.1.2 Pagat dhe méditjet

Buxheti final dhe shpenzimet pér pagat dhe méditjet ishin 8,088,931€. Pagat dhe méditjet paguhen
pérmes njé sistemi té centralizuar té pagesave qé menaxhohet nga Ministria e Financave (MF).

7Té hyrat pa donacione, pa gjoba, dénime té policisé.
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Céshtja Al - Dobési né udhéheqjen e procedurave té rekrutimit

Gjetja

Rreziku

Né procesin e konkursit té rekrutimit pér “Zyrtar pér prodhimtari bujqésore”,
éshté kérkuar qé kandidati duhet té keté dy vjet pérvojé pune profesionale. Gjaté
testimit té 1éndés identifikuam se i pérzgjedhuri nuk e kishte plotésuar kété
kriter pasi pérvojé profesionale té dokumentuar kishte njé vjet e dy muaj.

Komisioni vlerésues e kishte pranuar si pérvojé edhe pérvojén jo né profesionin
e kérkuar, si administratore né zyré. Vlen té ceket se e njéjta kishte marréveshje
me shérbime té vecanta me komunén pér pozitén “Zyrtare pér bujgési” prej
03.04.2017 deri me 29.06.2018 (dy kontrata). Dobésité e identifikuara jané
shkaktuar nga neglizhenca dhe kompetenca e komisionit pér té vlerésuar drejt
kriteret e vendosura né konkurs.

Mos pérmbushja e kritereve gjaté procesit té pérzgjedhjes sé kandidatéve rrité
rrezikun qé té jeté angazhuar personi jo meritor pér pozitén e kérkuar.

Rekomandimi A1 Kryetari, duhet té sigurojé se né procesin e rekrutimit ka eméruar komisione

profesionale me qéllim qé gjaté procesit té vlerésimit té respektohen plotésisht
kriteret e kérkuara né ményré qé té sigurohet qé vetém kandidatét meritor kané
fituar pozitat e punés.
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Céshtja B3 - Marréveshjet pér shérbime té vecanta (MSHYV)

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi B3

Neni 12 i Ligjit Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil pércakton se emérimet me afat
té caktuar pér njé periudhé mé té shkurtér se gjashté muaj duhet té béhen né
bazé té kontratave té quajtura “Marréveshje pér shérbime té vecanta” (MSHV)
pér té cilat zbatohet njé proceduré e thjeshtésuar e rekrutimit.

Komuna gjaté vitit 2018 kishte té angazhuar 23 punonjés me MSHVS, ku 17 prej
tyre ju kishte vazhduar kontrata pér heré té dyté edhe pér pesé muaj tjeré. Ne
kemi vérejtur se me rastin e vazhdimit té kontratave né tri raste nuk jané pérdoré
procedura té thjeshtésuara té rekrutimit.

Arsyeja pse jané lidhur kéto kontrata ishte mungesa e mjeteve té planifikuara
pér kéto pozita, dhe mundésia mé e lehté e angazhimit pérkundér faktit se kéto
shérbime ishin kryesisht pér pozita té rregullta.

Angazhimi i stafit me MSHV pér pozita té rregullta, dhe vazhdimi i tyre pa
procedura té thjeshtésuara kufizon konkurrencén dhe rrité rrezikun qé cilésia e
shérbimeve té pranuara té€ mos jené né pérputhje me nevojat.

Kryetari, duhet té siguroj se angazhimi me MSHV béhet vetém pér puné
specifike dhe kontratat nuk zgjasin mé shumé se afati i paraparé ligjor. Po ashtu,
duhet té ndérmerren veprime qé nevojat pér pozitat té rregullta té adresohen né
MF gjaté planifikimit buxhetor dhe té sigurohet se buxhetohen dhe paguhen nga
kategoria e pagave e méditjeve.

3.1.3 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér kété kategori né vitin 2018 ishte 1,692,727€. Prej tyre ishin shpenzuar 1,432,262€.

ngrohje, mirémbajtje té objekteve, shpenzime kontraktuese tjera, etj.

813 nga MSHV vazhdonin marréveshjet nga viti 2017, 10 ishin t& vitit 2018.

15



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Céshtja A2 - Dobésité e evidentuara te pagesat me vendime gjyqésore

E gjetura

Rreziku

Rregulla financiare nr. 01/2013 pér shpenzimin e parasé publike né nenin 4 dhe
21 pércakton se pér cilat shpenzime aplikohet procesi i prokurimit publik. Po
ashtu, pér kryerjen dhe pérfundimin e punéve né teren nevojitet mbikéqyrja nga
organet pérkatése dhe menaxheri i projektit.

Te pagesa e ekzekutuar nga Thesari me vendim té pérmbaruesit me vleré prej
17,043€ pér projektin “Renovimi i kulmit t¢ SHFMU “Rilindja” né Dritan kemi
identifikuar mangésité si né vijim:

o DPér kété shpenzim (pagesé) nuk jané zhvilluar procedura té prokurimit
rrjedhimisht s’ka pasur kontraté; dhe

e Nuk éshté formuar ndonjé komision pér mbikéqyrjen e punéve e as pér
pranim té punéve té pérfunduara.

Kéto kané gené arsyet qé nuk ishte paguar né ményré té rregullt obligimi, nga
Komuna. Pérkundér manggsive faktike pérmbaruesi ka léshuar urdhér mbi
pagesén e kreditorit®. Vlen té ceket se as fatura dhe as propozimi pér pérmbarim
nuk ka pasur protokoll qé déshmohet pranimi i dokumentacionit né arkivin e
Komunés.

Kryetari i komunés bazuar né rrjedhén e kétij procesi ka ngrit padi ndaj ish
drejtorit né Drejtorin e Arsimit t&¢ Komunés, pér kété dhe ¢éshtje té tjera.

Krijimi i shpenzimeve dhe shmangia e procedurave té prokurimit pér raste
emergjente, rrité rrezikun e démtimit té€ buxhetit t¢ Komunés.

Rekomandimi A2 Kryetari duhet té sigurojé kontrolle shtesé me rastin e pranimit té propozimit

pér pérmbarim, né rastet kur ka mos pajtime lénda té procedohet né gjykaté,
njéherit duhet siguruar qé pér té gjitha rastet e kryerjes sé punéve té pérdoren
procedurat e nevojshme té prokurimit si dhe té gjitha dokumentet duhet
protokolluar pa pérjashtim.

9 Urdhéri éshté léshuar mbi bazén e faturés sé OE, prezantimit té situacionit dhe fotografive né teren
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Céshtja A3 - Vonesa né liferimin e mallrave

Gjetja Né kushtet e vecanta té kontratave definohet afati i liferimit té mallit. Kemi
vérejtur se né dy kontrata (tri pagesa) kishte vonesa né liferim té mallrave dhe
nuk jané aplikuar ndéshkimet té pércaktuara né kontrateé:

e Te pagesa pér “Furnizim me ushgim pér nevojat e QEAP Ardhméria
Drenas dhe Komoran” né vleré 5,345€ kishte vonesa né pranimin e mallit
deri né 70 dité, pértej afatit t& pércaktuar 3 ditor me kontraté; dhe

e Né dy pagesa né vleré prej 126€ pér “Furnizim me material shpenzues
zyrtar pér nevojat e institucioneve komunale” kishte vonesa né pranimin
e mallit deri né 120 dité&, pértej afatit t& pércaktuar 8 ditor me kontraté.

Arsyeja e vonesave ishte menaxhimi jo i duhur i kérkesave pér furnizim, pasi qé
pérkundér gé kishte stoge kérkesat béheshin shumé mé pérpara, dhe mé pastaj
nuk kishte insistim q& mallrat té liferohen sipas kushteve té kontratés.

Rreziku Vonesat né liferimin e mallit sipas afateve té kontraktuara, rrisin rrezikun qé té
paragesin pengesé pér zhvillimin e aktiviteteve operacionale té komunés.

Rekomandimi A3 Kryetari, duhet té sigurojé kontrolle shtesé té monitorimit né ményré qé té gjitha
mallrat dhe shérbimet té pranohen sipas kushteve kontraktuale, dhe né rastet e
vonesave né liferimin e mallrave dhe shérbimeve té aplikohen ndéshkimet e
pércaktuara me kontraté.
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Céshtja A4 - Dobési né procesin e vlerésimit dhe menaxhimin e kontratave

Gjetja Blerjet pérmes prokurimit publik duhet té zhvillohen né pajtim me kérkesat e
LPP-s&, duke respektuar kriteret e pércaktuara né dosjen e tenderit dhe njoftimin
pér kontraté, pérmes déshmive pérkatése.

Né dosjen e tenderit “Intervenime Emergjente” me vleré 9,060€, né kuadér té
kérkesave pér kapacitetin teknik dhe profesional ishte kérkuar qé stafi
profesional i pérfshiré né projekt (Inxhinieri i Projektit), té kishte t& déshmuar
pérvojén e punés minimum dy vjet. OE fitues kishte siguruar vetém
marréveshjen paraprake pér angazhim, CV-né dhe diplomén, mirépo jo edhe
déshminé pér pérvojén e punés.

Gjithashtu, menaxher i kontratés ishte caktuar njéri nga anétarét e komisionit qé
kishte béré vlerésimin e ofertave pér kété projekt, qé éshté né kundérshtim me
nenin 62.3 pika 7 e Udhézuesit operativ té prokurimit publik.

Si shkak i mos kompetencés, komisioni ka vlerésuar pranueshmériné e pérvojés
vetém pérmes CV-sé. Caktimi i njérit anétar té vlerésimit si menaxher té
kontratés kishte ndodhé pér shkak t& mungesés sé stafit té mjaftueshém.

Rreziku Shpérblimi me kontraté pa u pérmbushur kriteret mund té rezultojé me
pérzgjedhje té ofertuesve té pa pérgjegjshém duke shkelur parimin e trajtimit té
barabarté. Po ashtu, angazhimi i zyrtaréve té nj&jté né vlerésimin e ofertave dhe
né menaxhimin e projektit rrit rrezikun e konfliktit t& interesit dhe mund té
ndikojé negativisht né menaxhimin financiar dhe operativ té projektit.

Rekomandimi A4 Kryetari duhet té sigurojé se do té respektohen kérkesat e paraqgitura né dosjen
e tenderit, né ményré qé vetém operatorét qé kané pérmbushur té gjitha kushtet,
té shpérblehen me kontraté. Gjithashtu duhet siguruar qé ndarja e detyrave dhe
pérgjegjésive né aktivitetet e prokurimit té parandalojé mundésiné e konfliktit t&
interesit.

3.1.4 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 256,471€. Prej tyre né 2018 ishin shpenzuar
232,616€. Subvencionet ndahen pér entitete jopublike dhe kryesisht jané shpenzuar pér té pérkrahur
sektorin e bujqésis€, kulturés, arsimit dhe shéndetésisé né kuadér t& Komunés.
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Céshtja C1 - Mangési né menaxhimin e subvencioneve

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi C1

Neni (7) i rregullores pér subvencione t& Komunés parasheh qé, komisionin pér
shqyrtimin dhe vlerésimin e kérkesave pér ndarje té subvencioneve e eméron
Kryetari i Komunés, dhe pérbérja e tij duhet té jeté prej pesé anétaréve. Po ashtu,
neni 13 i Rregullores pér subvencione, parasheh qé pér realizimin e subvencionit
duhet té lidhet njé marréveshje mes pérfituesit dhe Komunés me té cilén
pércaktohen té drejtat dhe detyrat mes dy paléve. Ne kemi vérejtur se:

e Te procesi i shpérndarjes sé subvencioneve, né bazé té thirrjes pér
aplikim pér sera 50m? dhe pér koshere bletésh, aktvendimet e formimit
té komisionit pér shqyrtimin e aplikuesve i kishte marré drejtori i
drejtorisé sé bujqésisé dhe komisioni pérbéhej prej tre anétaréve.
Gjithashtu kéto komisione me rastin e shqyrtimit té aplikantéve nuk kané
mbajté procesverbale siq e kérkon neni 8 i rregullores, por vetém
shénime né njé fletore me rastin e vizitave né teren; dhe

e Né tri pagesa té testuara me vleré 34,500'°€ qé kishin té bénin me procesin
e thirrjes publike pér aplikim né Drejtoriné pér Kulturé, Rini dhe Sport,
marréveshjet me pérfituesit jané hartuar me vonesé, pas pagesés sé
mjeteve. Te mbéshtetja financiare prej 3,000€ kemi vérejtur qé pérfituesi
nuk kishte raportuar sipas nenit 2.2 té marréveshjes. Pér mé tepér
shumén prej 710€ pérfituesi nuk kishte arritur té déshmojé me fatura.

Mangesité e tilla kané ndodhur pér shkak té mungesés sé stafit dhe numrit té
madh té pérfitueseve si dhe kontrolleve té dobéta né menaxhimin e

subvencioneve.

Anashkalimi i rregullores sé subvencioneve pér caktimin e komisionit, mbajtjen
e procesverbalit dhe hartimin e marréveshjes me pérfituesin rrisin rrezikun pér
pérzgjedhjen e pérfituesve jo meritor.

Kryetari duhet té sigurojé qé subvencionimi té béhet né harmoni té ploté me
rregulloren pér subvencione dhe ¢do shmangie nga kjo rregullore té analizohet
dhe gabimet té korrigjohen. Marréveshjet té hartohen para shpérndarjes sé
mjeteve te pérfituesit, dhe té rriten kontrollet monitoruese pas shpérndarjes sé
subvencioneve.

10 Procesit té thirrjes publike pér aplikim né Drejtoriné pér Kulturé, Rini dhe Sport, pér tri pagesa me vleré 30,000€;

3,000€ dhe 1,500€
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3.15

Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 5,132,762€. Prej tyre né 2018 ishin shpenzuar 4,147,803€.

shpronésime, pajisje dhe pérmirésime té ndryshme té kapitalit.

Céshtja A5 - Parregullsité né procesin e pagesave

Gjetja

Rreziku

Sipas kushteve té vecanta té kontratave pércaktohet afati qé kontrata hyn né

fuqi, 3 dité pas nénshkrimit té paléve. Pér tri kontratat e méposhtme rreth 45% e

pagesave ishin kryer brenda tri ditéve pas nénshkrimit té kontratés: Ne kemi

vérejtur se:

Te kontrata “’Asfaltimi i rrugés né qytezén e Komoranit né fshatin
Korroticé e Ulét” me vleré prej 59,620€, ishte realizuar pagesa prej
28,500€, dy dité pas nénshkrimit té kontratés (data e kontratés
20.12.2018), kurse urdhér blerja éshté proceduar ende pa u lidhur
kontrata me daté 14.12.2018;

Te kontrata “Ndértimi i ujésjellésit né fshatin Abri e Epérme” me vleré
prej 76,295€ , ishte realizuar pagesa prej 38,000€ dy dité pas nénshkrimit
té kontratés, (data e kontratés 20.12.2018) kurse urdhér blerja éshté
proceduar ende pa u lidhur kontrata me datén 14.12.2018; dhe

Te kontrata "’Bashkéfinancimi i projekteve me donator té jashtém, faza e
dyte - ndértimi i kolektoréve Drenas - Skenderaj” me vleré prej 61,607€
ishte realizuar, pagesa né vleré prej 23,142€, tri dité pas nénshkrimit té
kontratés.

Sipas zyrtaréve shkak i procedimit t& urdhér blerjeve dhe ekzekutimit té kétyre

pagesave, ka gené mbyllja e pagesave pér vitin aktual fiskal dhe shfrytézimi i
buxhetit.

Pagesat e tilla rrisin rrezikun qé punét e papérfunduar té jené paguar, pérderisa

procedimi i urdhér blerjes para nénshkrimit té kontratés rrezikon qé né rast té
déshtimit t& nénshkrimit té kontratés té krijohen obligime fiktive né sistem.

Rekomandimi A5 Kryetari duhet té siguroj se aplikohen kushtet e kontratés, dhe procedimi i
urdhér blerjeve béhet vetém pas nénshkrimit té kontratés.
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Céshtja B4 - Mungesa e projekteve ekzekutuese dhe mangési né planifikim

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi B4

Sipas nenit (20) pika 10 i Udhézuesit Operativ pér Prokurimin Publik (UOPP)
kérkohet qé specifikat teknike pér kontratén e punés, duhet té pérfshijné njé
projekt ekzekutues si pjesé substanciale té veten. Ne kemi vérejtur se:

e Né pesé!! projekte pér puné komuna nuk kishte hartuar projektin
ekzekutues, por kishte zhvilluar procedurat e prokurimit vetém me para
masén dhe para llogariné. Po ashtu, né kéto projekte jané evidentuar
vonesa né realizimin e tyre, mos azhurnim i planeve pér menaxhimin e
kontratés, si dhe njé rast nuk ka raport nga menaxheri i kontratés; dhe

o Prej gjithsej 99 kontratave pér puné, né 17 prej tyre jané lidhur aneks
kontrata né vleré prej 147,098€ pér puné té paplanifikuara dhe puné
shtesé té cilat kané dalé gjaté realizimit té kontratave. Arsyet e numrit té
larté té aneks kontratave jané: zgjatja e rrugéve me kérkesé té banoréve
lokal dhe pengesat lidhur me problemet pronésore; devijimet e punéve
gjaté ekzekutimit té projekteve né teren té cilat kané rezultuar edhe me
kosto shtesé qé kané rrjedhé si pasojé e mungesés sé projekteve
ekzekutuese.

Vonesat jané shkaktuar kryesisht nga mungesa e projekteve ekzekutuese,
pengesat e paparashikuara gjaté punimeve, si problemet me: banorét lokal,
kushteve atmosferike, specifikat e punéve et;.

Mungesa e projekteve ekzekutuese dhe inicimi i procedurave pér projekte
kapitale vetém me paramasé dhe parallogari rrité rrezikun qé gjaté procesit té
ekzekutimit té projekteve té paraqiten pengesa té ndryshme si né aspektin e
profesional ashtu edhe né vonesat e punimeve apo edhe né rritjen e kostove té
projekteve.

Kryetari, duhet té forcoj kontrollet pér té siguruar se jané hartuar projektet
ekzekutive sipas UOPP pér pérgatitjen e specifikimeve teknike pér kontratat pér
puné. Proceset e prokurimit pér projekte ekzekutive duhet té kryhen né fillim né
ményré qé t'i paraprijné inicimit té prokurimit té projekteve tjera pér puné.

1 Projekti “ Asfaltimi i rrugéve né fshatrat Dobroshec, Gllanasellé, Likoshan dhe Gradicé”; “Kanalizimi i ujérave té zeza
né fshatin Nekoc, Sankoc, Kizhnareké dhe Komoran”; “ Asfaltimi i rrugés né F Korroticé e Ulét”; “Infrastruktura me
kubéza betoni né Drenas” dhe “Ndértimi i stadionit té qytetit fazé e dyté”.
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3.1.6 Céshtjet e pérbashkéta pér mallrat dhe shérbimet si dhe investimet
kapitale

kapitale:

Céshtja A6 - Pagesat e ekzekutuara nga Thesari pér vendimet Gjyqésore

Gjetja Neni (39) i LMFPP pércakton ZKF-né e organizatés buxhetore pérgjegjés pér té
siguruar qé ¢do faturé e vlefshme dhe kérkesé pér pagim pér mallra dhe
shérbimet e furnizuara dhe/ose punét e realizuara pér organizatén buxhetore té
paguhen brenda 30 ditéve kalendarike pas pranimit té faturés ose kérkesés pér
pagim nga organizata pérkatése buxhetore.

Ne kemi identifikuar se Thesari né bazé té vendimeve gjyqésore kishte
ekzekutuar pagesa né vleré prej 475,654€, prej tyre borxhi kryesor ishte 388,564€
dhe shpenzimet procedurale té gjykatés (pérmbarimit) ishin 87,090€. Po ashtu,
kjo formé e pagesave nga thesari ka ndikuar né keq klasifikimin e shpenzimeve,
marrjen e mjeteve nga kategorité ekonomike jo adekuate (shih theksimi i
¢éshtjes).

Pagesat kryesisht kishin té bé&jné me pagesat e dala nga marréveshja kolektive
pér pagesé té tri pagave jubilare té punonjésve té arsimit, tri paga pércjellése me
rastin e pensionimi, paga té pa paguara si dhe borxhe ndaj furnitoréve si shkak
i mungesés sé mjeteve buxhetore nga mos shlyerja me kohé e obligimeve ndaj
furnitoréve.

Rreziku Situata e krijuar qé pagesat té ekzekutohen direkt nga ana e Thesarit pérmes
procedurave té pérmbarimit ndikon direkt né rritjen e kostos pér Komunén dhe
njéherit edhe né keq klasifikimin e shpenzimeve.

Rekomandimi A6 Kryetari duhet té sigurojé bashképunim me MF ashtu qé obligimet qé dalin nga
marréveshja kolektive té planifikohen/buxhetohen dhe paguhen né kohén e
duhur nga kategoria e pagave dhe méditjeve. Gjithashtu, obligimet té paguhen
brenda afateve kohore té parapara ligjore sipas LMFPP, pér té shmangur pagesat
me vendime pérmbarimore dhe me kosto mé té larté.

3.2 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Vlera e pasurisé kapitale e paraqgitur né PFV-té 2018 ishte 502,143,762€ ndérsa vlera e pasurisé jo
kapitale ishte 348,810€. Stoget né fund vit ishin 3,793€.

Ne kemi rishikuar nése procesi i mbajtjes sé regjistrave éshté né pajtueshméri me kérkesat e
rregullores MF-Nr. 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé jo financiare né organizatat buxhetore,
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procesin e inventarizimit dhe ekzistencén fizike té pasurive dhe kemi identifikuar ¢éshtjet si né

vijim.

Céshtja B5 - Dobésité né menaxhimin e pasurive

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi B5

Sipas nenit (6.3) té rregullores nr. 02/2013 pér menaxhimin e pasuris¢, Pasuria
kapitale duhet té regjistrohet né SIMFK ndérsa pasuria jo kapitale dhe stoget
duhet té regjistrohen né sistemin “E-pasuria”.

Pér raportimin e pasurisé jo kapitale né PFV komuna kishte shfrytézuar
raportet/regjistrat e komisioneve té inventarizimit té pasurive né fund vit, pasi
programi i E-Pasurisé nuk ishte funksionalizuar. Ishin béré pérpjekje, Arsimi
dhe Shéndetésia kishin filluar regjistrimin né programin e E-Pasurisé né vitin
2018, pérderisa administrata né vitin 2019, megjithaté nga testet tona éshté
verifikuar se gjashté pagesa me vleré 6,091€ nuk ishin regjistruar, as né
programin e E-Pasurisé e as né regjistrat e Excel-it né fund vit. Dobésité e
identifikuara té pasuria ishin si shkak i mungesés sé stafit, pozitave vakante pér
njé kohé té gjate.

Mungesa e regjistrave té sakté dhe té ploté, si dhe mos regjistrimi i pasurisé
jokapitale né E-Pasuri, ndikon qé pasuria e Komunés té jeté e nénvlerésuar dhe
shkakton mungesé té informatave pér menaxhmentin lidhur me pasuriné gé e
posedon komuna duke rezultuar né prezantimin jo té drejté té tyre né PFV.

Kryetari, duhet té sigurohet gqé regjistri i pasurive azhurnohet me té gjitha
informatat relevante né ményré gé té gjitha pasurité e Komunés jané identifikuar
dhe regjistruar sakté né regjistrat pérkatés té pasurive duke mos e nénvlerésuar
pasuriné né PFV, gjithashtu té sigurojé evidentimin e pasurisé jokapitale né
sistemin e E-Pasurisé.

3.3 Teé arkétueshmet

Llogarité e arkétueshme né PFV né fund té vitit ishin 3,262,780€. Strukturén e té arkétueshmeve e

pérbéjné: tatimi né proné, taksat né biznes, giraté dhe lejet e ndértimit. Pjesémarrjen mé té madhe

né kété strukturé e kané té arkétueshmet nga taksat né biznes 1,656,510€ dhe tatimi né proné né

vleré 1,433,820€.
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Céshtja B6 - Rritja e vazhdueshme e llogarive té arkétueshme

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi B6

Komuna nuk kishte menaxhim efektiv né mbledhjen e té arkétueshmeve pasi qé
vazhdon rritja e tyre népér vite. Nga viti paraprak ato jané rritur pér 829,240€
apo rreth 34%. Kemi vérejtur se:

Rritia mé e madhe e té arkétueshmeve ishte te taksat né biznes qé
krahasuar me vitin paraprak ato ishin rritur pér 653,470€, dhe te tatimi né
proné pér 79,620€. Komuna pér borxhet e taksave kishte dérguar disa
vérejtje dhe léndé te pérmbaruesi, pérderisa té tatimi né proné nuk kishte
dérguar ndonjé vérejtje pér pagesé apo te pérmbaruesi si njé¢ mundési pér
mbledhjen e té arkétueshmeve, pasi qé sipas zyrtaréve jané né pritje té
aprovimit té ligjit t&¢ ri i cili parasheh mbledhjen e borxheve me
pérmbarues; dhe

Te shpalosja e saldove té arkétueshmeve té prezantuara né PVF vérehet
mbivlerésim te taksat né biznes pér 6,585€, te qiraté pér 220€ dhe lejet e
ndértimit pér 256€. Problemet e identifikuara te bartja e saldove kryesisht

neglizhencén dhe kompetencén e zyrtaréve qé menaxhojné me kéto té
dhéna.

Mungesa e veprimeve konkrete pér arkétimin e té arkétueshmeve rezulton me
rritje té kétyre llogarive, rrezikon qé komuna té keté humbje financiare si dhe
rrezikon mos realizimin e projekteve té komunés. Mos raportimi i ploté i
llogarive té arkétueshme si dhe menaxhimi i té dhénave né Excel ka pér rrezik
saktésiné dhe plotésiné e informatave pér té arkétueshmet dhe shpalosjen e tyre
né PFV.

Kryetari, duhet té sigurojé efikasitet mé té larté né arkétimin e té arkétueshme,
duke siguruar procedura té qarta pér ményrén e menaxhimit dhe arkétimit té
tyre. Posedimi i njé plani dhe programi operativ dhe veprimet ligjore pérmes
pérmbaruesve do ta rrisin nivelin e mbledhjes sé borxheve.

3.4 Obligimet e papaguara

Pasqyra e obligimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2018 ishte 52,850€ péraférsisht

obligimet ishin 41% mé té larta se vitin paraprak (obligimet e vitit 2017 ishin 37,310€). Gjithashtu

detyrimet kontingjente té paraqitura né PFV ishin 143,070€ e qé jané rritur pér 87% nga viti 2017
(76,630€),12 megjithaté nga testimi i njé detyrimi kontingjent né vleré prej 29,448€, té paraqitur nga

12 Rritja &shté e larté pér arsye se vitin paraprak jané paraqitur vetém detyrimet e vitit, nuk jané bartur nga vitet

paraprake.
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komuna né pasqyrat vjetore financiare, kemi vérejtur qé i njéjti detyrim ishte i paguar nga Thesari3

e megjithaté figuronte né listé duke e mbivlerésuar kété llogari. Kéto detyrime mund té paragesin

komplikime buxhetore pér vitin vijues.

Céshtja B7 - Vonesat né pagesa si dhe dobésité né raportimin e obligimeve

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi B7

Sipas Rregullés financiare nr. 02/2013/MF pér raportimin e obligimeve té
papaguara té OB-ve, (neni 5) pika 3 thekson se “Raporti mujor i obligimeve té
papaguara”’, duhet té pérfshijé gjendjen e obligimeve té periudhés raportuese,
pérfshiré kétu té gjitha obligimet, pa marré parasysh se né cilén periudhé kané
ndodhur”. Po ashtu, OB duhet qé ¢do faturé té vlefshme pér pagesé, ta paguajné
brenda 30 ditéve kalendarike nga data e pranimit té faturés. Ne kemi vérejtur se:

Komuna nuk kishte raportuar pér obligimet e papaguara té muajit janar dhe
shkurt té vitit 2018. Gjithashtu kemi identifikuar q¢ Komuna, me rastin e
paragitjes sé obligimeve té papaguara né MF nuk kishte pérfshi né raporte edhe
obligimet e muajit pérkatés, kjo éshté vértetuar nga pesé mostrat e testuara né
vleré 6,607€. Mostrat e njéjta kané vonesa né pagesat e faturave prej 40 deri né
210 dite.

Mos pércjellja e obligimeve dhe detyrimeve né nivelin e duhur, ka ardhur si
rezultat i bashképunimit té dobét mes drejtorive, por edhe mungesés sé ZKF-sé.
Kurse vonesat né pagesén e faturave kané rrjedhur kryesisht si shkak i mungesés
sé buxhetit.

Kontrollet e dobéta né menaxhimin dhe raportimin e obligimeve mujore,
paragesin pasqyrim jo té drejté té obligimeve, ndérsa vonesat né pagesa krijojné
implikime buxhetore pér vitin fiskal vijues si dhe mundésiné e ekzekutimeve
direkt nga Thesari.

Kryetari, duhet té sigurojé komunikim efektiv né mes té drejtorive, pér té
mundésuar njé raportim té ploté té obligimeve si¢c edhe kérkohet me rregullén
financiare 02/2013. Po ashtu duhet siguruar kontrolle né ekzekutimin e
pagesave, pér té eliminuar vonesat né pagesén e faturave.

13 Pagesa me daté 29.11.2018 pérmes pérmbaruesit privat.
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4 Qeverisja e miré

Qeverisja e miré nénkupton parimet themelore té llogaridhénies, efektivitetin e kontrolleve,
menaxhimin e rrezigeve, pavarésiné e auditimit té brendshém, koordinimin e ZKA me auditimin e
brendshém dhe geverisjen e miré me pasurité publike.

Tregues kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se né c¢faré mase menaxhmenti po ndérmerr veprime pér t'i pérmirésuar proceset
ekzistuese dhe kontrollet. Niveli i pérmbushjes sé kérkesave t¢ MFK nga ana e organizatave
buxhetore po monitorohet edhe nga plotésimi i listave kontrolluese té vet-vlerésimit qé plotésohet
nga té gjitha OB-té, té cilat né fund té vitit i dorézohen Ministrisé sé Financave.

Fusha té vecanta té rishikimeve tona lidhur me geverisjen kané gené procesi i llogaridhénies dhe
menaxhimi i rrezigeve, ndérsa komponentét tjera jané trajtuar né brendi té kapitujve apo
nénkapitujve t& mésipérm té raportit.

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Ekziston njé¢ numér i dobésive té geverisjes brenda komunés vecanérisht né lidhje me
llogaridhénien, menaxhimin e rrezikut dhe cilésiné e raportimit menaxherial. Procesi pér zbatimin
e rekomandimeve té auditimit té vitit paraprak, mungesa e proceseve monitoruese pér menaxhimin
e rrezikut dhe kontrolle té dobéta mbi shpenzimet dhe té hyrat jané disa nga dobésité e identifikuara
né geverisje.

Komuna me kohé kishte pérmbushé kérkesén pér dorézimin e pyetésorit té vetévlerésimit né MF.
Njéra nga céshtjet e pyetésorit e cila kishte t& bénte me proceset efektive té¢ monitorimit lidhur me
progresin e objektivave, konsiderohet si e vendosur nga ana e komunés mirépo, nuk na jané ofruar
déshmité né mbéshtetje té kétyre konkluzioneve.

Komuna posedon kéto plane: Planin Zhvillimor Komunal dhe Urban i Gllogocit (2008-2020),
pérderisa éshté né hartim e sipér t&é Hartés Zonale.

4.1 Sistemiiauditimit té brendshém

Njésia e Auditimit t& Brendshém (NjAB) operon me dy anétaré té stafit - drejtori dhe njé auditor.
Pérveg planit strategjik, NjAB kishte hartuar edhe planin vjetor té punés ku ishin pérfshiré teté
auditime, dhe tri auditime me kérkesé té vecanté té cilat edhe ishin realizuar.

Komiteti i auditimit ishte formuar me daté 24.04.2018, ishte funksional dhe kishte mbajtur katér
takime té rregullta ku jané shqyrtuar raportet e auditimit té brendshém duke i dhéné mbéshtetje
NjAB-sé me zbatimin e rekomandimeve té dhéna nga ana e menaxhmentit. Nga raportet e
monitorimit vérehet se ka njé progres té miré né zbatimin e rekomandimeve dhe né kété proces nuk
kishte munguar edhe mbéshtetja e komitetit té auditimit.
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Rekomandime

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

Pér té pasur njé planifikim té miré, pér t& mbikéqyré aktivitetet né baza té rregullta dhe pér té
mundésuar vendimmarrje efektive, menaxhmenti ka nevojé té posedoj raporte té rregullta.
Llogaridhénia si proces éshté pranim i pérgjegjésive, mbajtje e personave pérgjegjés pér veprimet e
tyre dhe shpalosje e rezultateve né ményré transparente.

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet financiare
funksionojné sic duhet. Eshté e réndésishme qé ato té pérfshijné raportimin e duhur tek
menaxhmenti pér té mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té
identifikuara.

Céshtja C2 - Dobési né kontrollet menaxheriale

Gjetja Rishikimi yné i kontrolleve menaxheriale té zbatuara né sistemin kryesor
financiar té komunés ka nxjerré né pah njé raportim jo té miré financiar mbi
shpenzimet dhe té hyrat tek menaxhmenti i larté, si dhe analiza té
pakompletuara té ofrimit té shérbimeve.

Pérkundér qé regjistri i rrezigeve ishte hartuar, ne nuk kemi vérejtur se ai po
menaxhohet dhe monitorohet né periudha tremujore pér té parandaluar dhe
zbutur rreziget sic e kérkojné rregullat e MFK-sé.

Rreziku Kérkesat jo té qarta té llogaridhénies dhe raportimit financiar duhet té forcohen
pér té pérkrahur efektivitetin e menaxhimit financiar brenda komunés, né
ményré qé informacioni financiar té jeté i ploté né funksion gé ta pérkrahé
vendimmarrjen e menaxhmentit.

Rekomandimi C2 Kryetari, duhet té sigurojé vendosjen e proceseve efektive té menaxhimit té
rrezikut népér sektorét pérkatés té organizatés, té siguroj se éshté pércaktuar
forma e raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmenti i larté, nga i cili
kérkohet gé té mbéshtesé menaxhimin efektiv té veprimtarisé.
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5 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té té vitit 2017 té komunés ka rezultuar me 21 rekomandime
kryesore. Komuna kishte pérgatitur Planin e Veprimit ku kishte paraqgitur ményrén se si do t'i zbatoj
rekomandimet e dhéna. Raporti i ZKA-sg, ishte diskutuar né Asamblené Komunale né mbledhjen e
datés 27.06.2018.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2018, teté (8) rekomandime jané zbatuar; shtaté (7)
rekomandime ishin té pérséritura; dy (2) rekomandime ishin pjesérisht té pérséritura dhe katér (4)
rekomandime ishin té mbyllura. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrén se
si jané trajtuar ato, shihni né Tabelén 4 (ose Tabelén e rekomandimeve).
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Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitit 2018

1 PFV

Kryetari, duhet té siguroj se éshté béré njé analizé
pér t'i pércaktuar shkaqet pér Theksim té
Céshtjes né opinionin e auditimit, si dhe té
céshtjeve kyce. Veprime specifike duhet té
ndérmerren pér t'i adresuar shkaget né ményré
sistematike pér t'i eliminuar gabimet né
planifikimin e shpenzimeve dhe klasifikimin e
tyre té drejté né PFV.

Po ashtu, Kryetari duhet té siguroj se jané
vendosur procese efektive pér té konfirmuar qé
plani i hartimit t& PFV-ve pér vitin 2018, i adreson
té gjitha céshtjet qé kané té béné me
pajtueshmériné. Deklarata e béré nga Zyrtari
Kryesor Administrativ dhe ai Financiar, nuk
duhet té dorézohet pérveg nése ndaj draft PFV-té
jané aplikuar té gjitha kontrollet e nevojshme.

Nuk
marré
veprime

jané

Rekomandim i
pérséritur

Ref: B1

2 Procesi
i
buxheti
t

Kryetari, duhet té siguroj qé performanca
buxhetore monitorohet vazhdimisht dhe né
ményré sistematike né baza mujore dhe gé ky
rishikim i identifikon dhe adreson pengesat dhe
véshtirésité pér realizim té buxhetit né nivel té
planifikuar. Aty ku planifikimet fillestare té
buxhetit jané té pasakta, kjo duhet té reflektohet
plotésisht né pozitén e buxhetit final. Po ashtu,
Kryetari duhet té sigurohet qé planifikimet pér
shpenzime té béhen konform kodeve ekonomike
té ndara pér kategori pérkatése varésisht
pérfitimeve.

Nuk
marré
veprime

jané

Rekomandim i
pérséritur

Ref: B2

hyrat

Kryetari, duhet té sigurojé kontrolle shtesé né
menaxhimin dhe raportimin e té hyrave pér té
siguruar se ato inkasohen, deponohen,
evidentohen dhe raportohen sipas kérkesave
ligjore, pérfshiré kushtet e pércaktuara mé
kontraté. Mé tutje, Kryetari duhet té siguroj se
lidhja e kontratave pér shfrytézimin e pronés sé
paluajtshme té komunés mbéshtetet né bazé
ligjore, njékohésisht, té rishqyrtoj kontratén dhe
té siguroj se jané ndjekur té gjitha procedurat e

Pérkundeér
qé nuk
éshte

zbatuar ky
rekomandi
m éshté i
pérfshiré te
rekomandi
mi B6.

Rekomandim i
mbyllur i pa
zbatuar
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pérzgjedhjes sipas rregullores pérkatése dhe
vendimit té Kuvendit Komunal.

Pagat | Kryetari, né bashképunim me Drejtoriné e | Nuk kemi | Rekomandim i
dhe Shéndetésisé dhe me Udhéheqésin e QKMF-sé | identifikua | zbatuar
shtesat | duhet té sigurojné se jané vendosur kontrollet | r ¢éshtje té

adekuate, né ményré qé té shqyrtojné dukuriné e | ngjashme.

identifikuar dhe t& aplikojné kontrolle

monitoruese ndaj procesit té aprovimit,

evidentimit dhe kompensimit té kujdestarive-

ndérrimeve té natés. Ndonése, pas késhillave

tona gjaté auditimit, komuna ka filluar té

ndérmarré masa, dhe zbatimi i rekomandimit do

té rishikohet né auditimin vijues.
Menax | Kryetari, duhet t& shqyrtojné rastet e | Nuk jané | Rekomandim i
himi i | identifikuara dhe té marrin masat e nevojshme | marré pérséritur
person | pér té siguruar se me rastin e rekrutimit té | veprime
elit punétoréve respektohen dispozitat ligjore dhe Ref: B3

pozitat e rregullta mbulohen nga té punésuar té

rregullt dhe meritor.
Mallrat | Kryetari, duhet té sigurojé kontrolle shtesé né | Nuk kemi | Rekomandim i
dhe ményré qé té evitohen vonesat né procedurat e | identifikua | zbatuar
shérbi | prokurimit dhe qé kontratat té nénshkruhen | r ¢éshtje té
met vetém atéheré kur ekzistojné fonde pér | ngjashme

realizimin e tyre. Gjithashtu, duhet té siguroj se

jané forcuar kontrollet né procesin e ekzekutimit

té pagesave.
Mallrat | Kryetari, duhet té sigurojé se kérkesat e | Nuk kemi | Rekomandim i
dhe prokurimit duhet té pérmblidhen qarté dhe me | identifikua | zbatuar
shérbi | kohé nga njésité kérkuese pér té eliminuar | r ¢éshtje té
met nevojén pér procedura té shpeshta dhe | ngjashme.

pérdorimin e procedurave minimale dhe

kuotimin. Kjo duhet té béhet duke planifikuar

me kohé dhe duke fokusuar né njé proces efektiv

té prokurimit qé siguron vlerén pér parané e

shpenzuar. Po ashtu kryetari duhet té sigurojé

ndarjen e drejté té detyrave si kriter pér kontrolle

mé té mira.
Subven | Kryetari, duhet té sigurojé se éshté béré plotésim | Kryetari Rekomandim
cionet | ndryshimi i rregullores pér menaxhimin e | kishte pjesérisht i
dhe subvencioneve pér té pércaktuar limitin | marré njé | pérséritur -

buxhetor pér aprovimin e subvencioneve nga | vendim ku | Ref:C1

ana e kryetarit, si dhe té sigurojé se | pércaktohe
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transfer
et

subvencionimi béhet né pérputhje té ploté me
kushtet e pércaktuara me rregullore.

n  limitet
pér

subvencion
im.

Megjithaté,
ende kishte
dobési neé
aplikimin e

rregullores.

9 | Investi | Kryetari, duhet té forcoj kontrollet né proceset e | Nuk jané | Rekomandim i
met planifikimit dhe menaxhimit té projekteve pér té | marré pérséritur
Kapital | siguruar se fillimisht jané hartuar projektet | veprime.

e ekzekutive pér pérgatitien e specifikimeve Ref: B4

teknike pér kontratat pér puné, e mé pas té
sigurojé njé monitorim té rregullt té tyre pér té
siguruar se punét realizohen né pérputhje me
kushtet e kontraktuara. Né rastet kur paraqitet
nevoja pér puné shtesé né raport me ato té
kontraktuara, atéheré kontraktimi i tyre duhet té
béhet pérmes procedurave té hapura té
prokurimit.

10 | Investi | Kryetari, duhet té siguroj kontrollet tek | Nuk kemi | Rekomandim i
met autorizimi i pagesave pér té siguruar pavarésiné | identifikua | zbatuar
Kapital | e ploté gjaté autorizimit té pagesave. Né rast té | r ¢éshtje té
e mungesés sé stafit t& mjaftueshém té shqyrtohet | ngjashme.

edhe mundésia e angazhimit té stafit jashté
njésive kérkuese pér menaxhimin e kontratave.
Mé tutje, planet e menaxhimit té kontratave
duhet té azhurnohen me kohé né bazé té kryerjes
sé punéve dhe pagesat realizohen vetém pér
punét e pérfunduara.

11 |Investi | Kryetari, duhet té sigurojé se menaxherét e | Nuk kemi | Rekomandim i
met projekteve do t'i raportojné Departamentit té | identifikua | zbatuar
Kapital | Prokurimit pér ¢do ndryshim nga termat dhe | r ¢éshtje té
e kushtet e kontratés dhe se ¢do ndryshim do té | ngjashme.

béhet vetém pas aprovimit t& marré nga Zyra e
Prokurimit dhe Zyrtarit Kryesor Administrativ.

12 | Investi | Kryetari, duhet té sigurojé kontrolle shtesé¢ né | Nuk kemi | Rekomandim i
met ményré qé kontratat té nénshkruhen vetém | identifikua | zbatuar
Kapital | atéheré kur ekzistojné fonde qé sigurojné | r céshtje té
e ekzekutimin e tyre. ngjashme.
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13 | Investi | Kryetari, duhet té sigurojé se béhen planifikime | Nuk kemi | Rekomandim i
met té sakta dhe se té gjitha pagesat e projekteve | identifikua | zbatuar
Kapital | béhen sipas kodeve té aprovuara me ligjin e | r ¢éshtje té
e buxhetit apo sipas ri-destinimit té tyre komfor | ngjashme.

dispozitave ligjore.

14 | Investi | Kryetari duhet té sigurojé se jané analizuar | Pérkundér | Rekomandim i
met shkaqet e rasteve té identifikuara dhe sigurojé qé | qé nuk | mbyllur i pa
Kapital | planet dinamike pér pérfundimin e projekteve | éshté zbatuar
e kapitale té pérputhen me afatet reale té | zbatuar ky

pérfundimit té punéve. rekomandi
m éshté i
pérfshiré te
rekomandi
mi B6.

15 | Pasurit | Kryetari, duhet té sigurohet qé menaxhimi i | E-Pasuria | Rekomandim i

é pasurisé jo financiare béhet né pérputhje té ploté | nuk &éshté | pérséritur
me Rregulloren 02/2013 pér menaxhimin e | funksionali
pasurisé jo financiare. Né kété aspekt duhet té | zuar ende. | Ref: B5
sigurojé kontrolle né evidentimin e pasurisé jo
kapitale si dhe te sigurojé funksionalizimin e
ploté te sistemit e-pasuria pér regjistrimin e
pasurive nén 1,000€ dhe stogeve. Mé tutje, té
sigurojé se pas procesit té inventarizimit gjendja
e inventarizuar krahasohet me regjistrin e
pérgjithshém té pasurive, né meényré qé
diferencat e mundshme identifikohen dhe mé
pas pasqyrohen né regjistrat e pasurive.

16 | Paraja e | Kryetari, duhet té sigurojé kontrolle shtesé né | Nuk kemi | Rekomandim i
gatshm | trajtimin/menaxhimin e parasé sé gatshme té | identifikua | zbatuar
e/ekui | komunés. Duhet siguruar se avanset mbyllen | r ¢éshtje té
valenté | brenda afatit té pércaktuar kohor né | ngjashme.

t pajtueshméri me UA qgé e rregullon kété ¢éshtje.
Mé tutje, rasti i pérmendur, té rishikohet dhe té
pérmbyllet me procedurat e parapara

17 | Te Kryetari, duhet té sigurojé kontrolle shtesé¢ né | Nuk jané | Rekomandim i
arkétue | menaxhimin llogarive té arkétueshme nga tatimi | marré pérséritur
shmet | né proné. Né kété aspekt té sigurojé se do t'i | masa.

Ref: B6

eliminojné té gjitha gabimet né sistemin e tatimit
né proné si dhe sigurojé mekanizma efektiv pér
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mbledhjen e té tyre, pérfshiré edhe ushtrimin e
masave ligjore pér mbledhjen e tyre.

18 | Te Kryetari, duhet té sigurojé kontrollet pér | Pérkundér | Rekomandim i
arkétue | menaxhimin adekuat té kétyre llogarive té | qé nuk | mbyllur i pa
shmet | arkétueshme, avancimin/siguriné e programit | éshté zbatuar

me té cilin menaxhohen llogarité. Duhet forcuar | zbatuar ky

kontrollet ashtu qé bizneset t¢ ngarkohen me | rekomandi

taksa né baza té rregullta vjetore né bazé té | m &shté i

rregullores pér taksa si dhe té sigurojé se merren | pérfshiré te

té gjitha veprimet pér arkétimin e ploté té tyre. | rekomandi
mi B6.

19 | Obligi | Kryetari, duhet té forcojé kontrollet né procesine | Nuk jané | Rekomandim i
met e | menaxhimit té pagesave pér té siguruar qé té | marré pérséritur
papagu | gjitha faturat paguhen brenda afatit ligjor prej 30 | veprime
ara ditéve pas pranimit té faturés. Po ashtu té Ref:B7

sigurojé se raportimi i obligimeve béhet pér ¢do
muaj né pérputhje me kérkesat ligjore e cila
duhet té pérfshijé gjendjen e sakté té tyre.

20 | Progres | Kryetari, duhet té siguroj se do té zbatohet njé Rekomandim i
i i|proces i forcuar i llogaridhénies sé stafit mbyllur
rekoma | pérgjegjés pér zbatimin e rekomandimeve, sipas
ndimev | afateve kohore dhe prioriteteve té pércaktuara
e me planin e veprimit. Monitorimi i progresit té

rekomandimeve duhet té béhet né ményré
sistematike, dhe aty ku ka ngecje, té€ propozohen
masat adekuate.

21 | Raporti | Kryetari, duhet té sigurojé vendosjen e proceseve | Komuna Rekomandim
mi efektive t& menaxhimit té rrezikut népér sektorét | me rastin e | pjesérisht i
menax | pérkatés té organizatés, té siguroj se éshté kryer | hartimit té | pérséritur
herial, | njé rishikim pér té pércaktuar formén e | listés sé
llogarid | raportimit  financiar =~ dhe operativ  tek | rrezigeve Ref: C2
hénia menaxhmenti i larté, nga i cili kérkohet qé té | kishte
dhe mbéshtesé menaxhimin efektiv té veprimtarisé | paraparé
menax | dhe té sigurojé se éshté vendosur njé zgjidhje e | veprimet
him i | pérshtatshme brenda njé periudhe té arsyeshme | monitorues
rreziku | kohore. e pér
t mbikéqyrje

n e
aktivitetev
e.
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PFV -
Bl

Kryetari, duhet té siguroj se jané ndérmarré veprime pér t'i adresuar shkaget pér
Theksim té Céshtjes né opinionin e auditimit. Veprime konkrete duhet té
ndérmerren pér té eliminuar gabimet né planifikimin/buxhetimin e shpenzimeve
dhe Kklasifikimin e tyre. Gjithashtu, informatat lidhur me shpalosjen e pasurive
duhet té jené té plota me géllim té prezantimit té tyre té ploté dhe té sakté né PFV.

Planifik
imi dhe
realizi
mi i
buxheti
t- B2

Kryetari duhet té sigurohet qé planifikimet pér shpenzime té béhen komfor ligjit
té buxhetit dhe kodeve ekonomike té pércaktuara sipas planit kontabél pér
kategori.

Pagat
dhe
méditje
t-Al

Kryetari, duhet té sigurojé se né procesin e rekrutimit ka eméruar komisione
profesionale me géllim qé gjaté procesit té vlerésimit té respektohen plotésisht
kriteret e kérkuara né ményré qé té sigurohet qé vetém kandidatét meritor kané
fituar pozitat e punés.

Pagat
dhe
méditje
t-B3

Kryetari, duhet té siguroj se angazhimi me MSHYV béhet vetém pér puné specifike
dhe kontratat nuk zgjasin mé shumé se afati i paraparé ligjor. Po ashtu, duhet t&é
ndérmerren veprime gqé nevojat pér pozitat té rregullta té adresohen né MF gjaté
planifikimit buxhetor dhe té sigurohet se buxhetohen dhe paguhen nga kategoria
e pagave e méditjeve.

Mallrat
dhe
Sheérbi
met -
A2

Kryetari duhet té sigurojé kontrolle shtesé me rastin e pranimit té propozimit pér
pérmbarim, né rastet kur ka mos pajtime lénda té procedohet né gjykaté, njéherit
duhet siguruar qé pér té gjitha rastet e kryerjes sé punéve té pérdoren procedurat
e nevojshme té prokurimit si dhe té gjitha dokumentet duhet protokolluar pa
pérjashtim.

Mallrat
dhe
Sheérbi
met -
A3

Kryetari, duhet té sigurojé kontrolle shtese t& monitorimit né ményré qé té gjitha
mallrat dhe shérbimet té pranohen sipas kushteve kontraktuale, dhe né rastet e
vonesave né liferimin e mallrave dhe shérbimeve té aplikohen ndéshkimet e
pércaktuara me kontraté.

Mallrat
dhe
Shérbi

Kryetari duhet té sigurojé se do té respektohen kérkesat e paragitura né dosjen e
tenderit, né ményré qé vetém operatorét qé kané pérmbushur té gjitha kushtet, té
shpérblehen me kontraté. Gjithashtu, duhet siguruar qé ndarja e detyrave dhe

34




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

met - | pérgjegjésive né aktivitetet e prokurimit té parandalojé mundésiné e konfliktit t&
A4 interesit.

8 | Subven | Kryetari duhet té sigurojé qé subvencionimi té béhet né harmoni té ploté me
cione rregulloren pér subvencione dhe ¢do shmangie nga kjo rregullore té analizohet
dhe dhe gabimet té korrigjohen. Marréveshjet té hartohen para shpérndarjes sé
Transfe | mjeteve te pérfituesit, dhe té rriten kontrollet monitoruese pas shpérndarjes sé
re - C1 | subvencioneve.

9 | Investi | Kryetari duhet té siguroj se aplikohen kushtet e kontratés, dhe procedimi i urdhér
met blerjeve béhet vetém pas nénshkrimit té kontratés.

Kapital
e- A5

10 | Investi | Kryetari, duhet té forcoj kontrollet pér té siguruar se jané hartuar projektet
met ekzekutive sipas UOPP pér pérgatitjen e specifikimeve teknike pér kontratat pér
Kapital | puné. Proceset e prokurimit pér projekte ekzekutive duhet té kryhen né fillim né
e-B4 | ményré qé t'i paraprijné inicimit té prokurimit té projekteve tjera pér puné.

11 | Céshtje | Kryetari duhet té sigurojé bashképunim me MF ashtu gé obligimet qé dalin nga
t e | marréveshja kolektive té planifikohen/buxhetohen dhe paguhen né kohén e
pérbas | duhur nga kategoria e pagave dhe méditjeve. Gjithashtu, obligimet t&é paguhen
hkéta brenda afateve kohore té parapara ligjore sipas LMFPP, pér té shmangur pagesat
IK&MS | me vendime pérmbarimore dhe me kosto mé té larté.

H- A6

12 | Menax | Kryetari, duhet té sigurohet qé regjistri i pasurive azhurnohet me té gjitha
himi i | informatat relevante né ményré qé té gjitha pasurité e Komunés jané identifikuar
Pasuriv | dhe regjistruar sakté né regjistrat pérkatés té pasurive duke mos e nénvlerésuar
e-B5 | pasuriné né PFV, gjithashtu té sigurojé evidentimin e pasurisé jokapitale né

sistemin e E-Pasurisé.

13 | Te Kryetari, duhet té sigurojé efikasitet mé té larté né arkétimin e té arkétueshme,
arkétue | duke siguruar procedura té garta pér ményrén e menaxhimit dhe arkétimit té
shmet - | tyre. Posedimi i njé plani dhe programi operativ dhe veprimet ligjore pérmes
B6 pérmbaruesve do ta rrisin nivelin e mbledhjes sé borxheve.

14 | Obligi | Kryetari, duhet té sigurojé komunikim efektiv né mes té drejtorive, pér té
met - | mundésuar njé raportim té ploté té obligimeve si¢ edhe kérkohet me rregullén
B7 financiare 02/2013. Po ashtu duhet siguruar kontrolle né ekzekutimin e pagesave,

pér té eliminuar vonesat né pagesén e faturave.

15 | Raporti | Kryetari, duhet té sigurojé vendosjen e proceseve efektive té menaxhimit té
mi rrezikut népér sektorét pérkatés té organizatés, té siguroj se éshté pércaktuar
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Menax | forma e raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmenti i larté, nga i cili
herial - | kérkohet gé t& mbéshtesé menaxhimin efektiv té veprimtarisé.
C2
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té€ ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné keq-
deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara: opinion té
kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné keg-
deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi t&é
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢cdo gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se menaxhmenti
ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori konsideron se mund té
rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat
financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit t& Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

o té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o t& keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Letér Konfirmimi

3, ;'.;\.w: ocC
. O30~ 59 A2
ol ¥ i1s.0e.2009

REPUBLIKA E KOSOVES
Komuna e Drenasit

Zyra e kryetarit
Drenas,

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me té gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém né Raportin ¢
auditimitpér vitin 2018 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit
I'é¢ nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e
Raportit/ Pasqyrave Financiare t¢ Komunés sé Gllogocit, pér vitin ¢ pérfunduar
mé 31 dhjetor 2018 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

e pajtohem me t& gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér

pérmbajtjen e Raportit; si dhe

e Dbrenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan té veprimit
pér zbatimin e rekomandimeve,i cili do té pérfshijé afatet kohore dhe stafin

pérgjegjés pér implementimin e tyre.

z. Ramiz Lladrov

[k SEWL
27

D(ul: 13.06.2019,
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