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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky Raport pérmbledhé céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Raportit Financiar Vjetor t&é
Komunés sé Gllogocit pér vitin 2016, i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i
Pérgjithshém. Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2016 éshté kryer né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare t&é Auditimit té Institucioneve Supreme té Auditimit. Qasja joné ka
pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
pasqyrat financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqitur né Planin e Jashtém té Auditimit?,
té datés 08.11.2016.

Auditimi yné éshté fokusuar né :

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar

Vjetore Qeverisja dhe kontrolli

(Mé gjerésisht, shih Shtojcén 1)

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Kombétare e Auditimit pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2016 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit t& brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i
komunés.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Sipas opinionit toné, pasqyrat financiare vjetore prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té
gjitha aspektet materiale.

Theksimi i ¢éshtjes

Si theksim té ¢éshtjes déshirojmé té pérmendim faktin se regjistri i pasurisé mbi 1,000€ éshté i
mbivlerésuar pér 105,705€, ndérsa regjistri i pasurisé nén 1,000€ éshté i nénvlerésuar pér 16,580€
dhe llogarité e arkétueshme pér 153,021€.

Pér mé gjerésisht shih Pjesén 1.1 té kétij Raporti.

1 Termi “Plani i Jashtém i Auditimit” éshté zévendésim i termit “Memorandumi i Planifikimi té Auditimit “
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Shtojca 1II, shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga Zyra Kombétare e Auditimit.

Déshirojmé té falénderojmé Kryetarin e Komunés dhe stafin e tij pér bashképunim gjaté procesit t&
auditimit.

Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Theksimi i Céshtjes pasqyron gabimet
dhe manggsité e regjistrimeve kontabél
té pasurisé dhe llogarive té
arkétueshme, dhe rrjedhimisht, edhe
prezantimin e té dhénave né PFV.

Procesi i pérgatitjes sé PFV-ve éshté
menaxhuar dobét, dhe pér shkak té
mungesés sé rishikimeve
menaxhariale, dhe si i tillé, ka
rezultuar me disa gabime.

Pérgjigja ndaj rekomandimeve té vitit
paraprak nuk po adresohet né masé té
mjaftueshme, dhe si rezultat i késaj
pérmirésimet jané té ngadalshme.

Aranzhimet e geverisjes gqé kané té

strategjike dhe raportimin
menaxherial jané té dobéta.

Né planifikimin dhe realizimin e
buxhetit, té hyrave dhe shpenzimeve
ishin identifikuar mangési né
kontrolle.

Kryetari duhet t'i analizojé arsyet pér
Theksimin e Céshtjes né 2016 dhe t'i
identifikojé veprimet qé kérkohen pér té
mundésuar njé prezantim té drejté dhe
té vérteté té pasurisé dhe llogarive té
arkétueshme né 2017 (shih nén
kapitullin 1.1).

Kryetari duhet té sigurohet se procesi i
pérgatitjes sé PFV 2017 pérfshiné njé
rishikim menaxherial formal dhe efektiv
dhe deklarata pér PFV té nénshkruhet
vetém pasi jané zbatuar té gjitha veprimet
e nevojshme (shih nén kapitullin 1.1 dhe
1.2).

Kryetari duhet ta zbatojé njé proces
rigoroz pér té siguruar se rekomandimet
e vitit paraprak adresohen né ményré
sistematike, dhe aty ku ka ngecje, té
propozohen masat adekuate (shih
¢éshtjen 3).

Kryetari duhet té siguroj qé masat e
geverisjes jané rishikuar né ményré té
vazhdueshme dhe jané né funksion té

pérmirésimit té llogaridhénies dhe
raportimit menaxherial(shih ¢éshtjen 4

dhe 5).

Kryetari duhet té analizojé manggsité e
identifikuara né kété raport, dhe pér rastet
e caktuara, t&€ merr verpimet e nevojshme
pér adresim té tyre (shih ¢éshtjen 6 dhe
19).
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Pérgjigja e Kryetarit té Komunés

Kryetari i Komunés ka marré né konsideraté dhe éshté pajtuar me té gjeturat e detajuara dhe
konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do t'i adresojé té gjitha rekomandimet e dhéna. Mé
tutje Kryetari i Komunés éshté zotuar qé:

e tashqyrtoj Raportin e auditimit né Asamblené Komunale; dhe

e deri né fund té muajit janar 2018, ta diskutoj né Asamblené Komunale progresin lidhur me
zbatimin e Planit t& Veprimit pér rekomandimet e auditimit, para se PFV 2017 té jené
dorézuar né Ministriné e Financave.
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1 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Hyrje

Rishikimi yné i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV. Ne gjithashtu e
marrim parasysh deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor
Financiar, kur PFV-té dorézohen né Ministriné e Financave.

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PFV-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

1.1 Opinioni i auditimit
Opinioni i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Ne kemi audituar PFV-té e Komunés sé Gllogocit pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2016, té cilat
pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e ekzekutimit té
buxhetit, si dhe shénimet shpjeguese té pasqyrave financiare.

Sipas opinionit toné Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2016,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (té kontabilitetit né para té
gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegijésité (me plotésime
dhe ndryshime) dhe Rregullore MF, Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga Organizatat
Buxhetore.

Baza pér opinion

Auditimi yné éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme t&é
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek pjesa
‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Besojmé se déshmité e auditimit
qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.
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Theksimi i ¢éshtjes

Vlera prej 105,705€ nuk ishte minusuar tek zéri i tokés, pasi qé né 2016 kishte ndodhur njé
shpronésim nga qgeveria, dhe si e tillé ky transakcion kontabél nuk ishte pasqyruar né PFV. Pér
shumén e lartshénuar pasurité jané té mbivlerésuara.

Gjaté auditimit té blerjeve té vitit 2016, kemi vérejtur qé pasurité nén 1,000€ né vleré 16,580€ nuk
ishin regjistruar né modulin E-pasuria si dhe nuk jané paraqgitur né PFV. Kjo ka shkaktuar
nénvlerésimin e tyre.

Llogarité e arkétueshme jané té nénvlerésuar né total pér 153,021€, té cilat kané té béjné me:

a) Llogarité e tatimit né proné 134,515€. Kjo, pér arsyen se komuna i kishte pérfshiré né bilance
té veta edhe kolonén e “pagesave me fatura té amnistisé” dhe nuk ishte pérfshiré dénimi i
llogaritur pér gjashtémujorin e dyté dhe interesi pér muajin dhjetor 2016;

b) Taksa né biznes pér 5,000€. Né PFV éshté prezantuar vlera prej 282,850€, ndérsa shuma e
sakté duhet té jete 287,850€; dhe

c) Lejet e ndértimit pér 13,506€. Né PFV éshté prezantuar vlera prej 24,910€, ndérsa shuma e
sakté duhet té jete 38,416€.

Pérgjegjésia e menaxhmentit dhe personave pérgjegjés pér qeverisje dhe PFV

Kryetari i Komunés éshté pérgjegijés pér pérgatitjen dhe prezantimin e drejté té pasqyrave financiare
sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi Financiar bazuar
né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme té modifikuar si dhe éshté pérgjegjés pér kontrolle té
brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té mundésuar pérgatitjen e
pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga mashtrimi apo gabimi.
Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité,
(me plotésime dhe ndryshime).

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar
té Komunés.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV

Pérgjegjésia joné éshté gé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné gé t'i pérmbahemi kérkesave etike, té
planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat financiare nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme &shté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim gqé kryhet né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé njé keq-deklarim material kur ekziston. Keq-deklarimet mund t&é
rrjedhin nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose s¢ bashku
mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.
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Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t&é marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té
auditimit gé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit
mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

1.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

Komuna e Gllogocit kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe
kérkesat tjera pér raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga
Organizatat Buxhetore;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me ndryshime dhe plotésime);

¢ Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr.01/2013;

e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr.02/2013;

e Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve;

o Keérkesat e Procedurave t¢ Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve (MFK);

e PFV jané pérgatitur brenda kornizés kohore dhe jané dorézuar né MF;

e Draft plani dhe plani pérfundimtar i prokurimit éshté dorézuar me kohé; dhe

e Komuna kishte pérgatitur dhe dorézuar raporte té rregullta tremujore tek Kuvendi Komunal

dhe njé kopje tek MF.

Céshtjet e ngritura né Memorandumin e Auditimit, té¢ datés 07.12.2016, né lidhje me kornizén
raportuese ishin adresuar nga menaxhmenti, pérveg pasurisé dhe llogarive té arkétueshme.

Draft PFV-té e vitit 2016 pérmbanin gabime, pér té cilat ne kemi dhéné sugjerime pér t'i korrigjuar.
Menaxhmenti ka marré parasysh sugjerimet tona dhe i ka pérmirésuar PFV finale, pérveg té
gjeturave té paraqitura tek nénkapitulli 1.1 Opinioni auditimit.
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DEKLARATA E BERE NGA MENAXHMENTI I KOMUNES

Marré parasysh cka u tha mé larté, Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai
Financiar, me rastin e dorézimit té draft PFV-ve né Ministriné e Financave, mund té
konsiderohet e sakté, pérveg ¢éshtjeve té theksuara te opinioni i auditimit, por té cilat nuk kané
ndikime materiale.

1.3 Rekomandimet pér pjesén e paré té raportit

Pér ¢éshtjet e sipér pérmendura jepen rekomandimet:

Rekomandimi1l Kryetari duhet té siguroj se éshté béré njé analizé pér t'i pércaktuar shkaqget pér
Theksim té Céshtjes. Duhet té ndérmerren veprime pér t'i adresuar shkaget né
ményré sistematike dhe pragmatike pér t'i korrigjuar gabimet né kontabilitet
pér té siguruar regjistrim té sakté té pasurive dhe shpalosje té ploté té llogarive
té arkétueshme.

Rekomandimi 2 Kryetari duhet té siguroj se jané vendosur procese efektive té rishikimit té draft
PFV-ve nga menaxhmenti. Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ
dhe ai Financiar, nuk duhet té dorézohet pérvec nése ndaj draft PFV-té jané
aplikuar té gjitha kontrollet e nevojshme.

10



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

2 Qeverisja

Hyrje

Aranzhimet efektive mbi geverisjen jané thelbésore pér komunén qé té menaxhojé né ményré té
suksesshme sfidat me té cilat pérballet dhe té sigurojé ofrimin e shérbimeve mé té mira né dobi té
taksapaguesve dhe té shfrytézuesve tjeré té shérbimeve.

Njé mjet kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
pérmes kétyre pasqyrohen pérmirésimet e proceseve ekzistuese dhe kontrolleve. Né ményré té
ngjashme, lista kontrolluese e vet-vlerésimit qé plotésohet nga té gjitha OB siguron njé kornizé pér
zhvillimin e aranzhimeve té zgjeruara té qeverisjes. Eshté e réndésishme qé pérgjigjet e dhéna nga
njé OB té jené té mbéshtetura nga déshmité pérkatése. Prandaj, kemi aplikuar njé qasje konsistente
né té gjitha auditimet pér té pércaktuar cilésiné e listave kontrolluese té plotésuara pér vet-vlerésim
dhe pér té vlerésuar saktésiné e gjendjes sé paraqgitur mbi geverisjen.

Pjesa tjetér e rishikimit té aranzhimeve té geverisjes pasqyron njé shqyrtim té:

e fushave té geverisjes ku nevojiten pérmirésime té réndésishme dhe ku besojmé se
rekomandimet tona mund té gjenerojné pérmirésime, duke e pérfshiré edhe shqyrtimin e
sistemit t& Auditimit t& Brendshém; dhe

e fushave té menaxhimit financiar dhe kontrollit té identifikuara pérmes punés soné té
auditimit, duke pérfshiré punén specifike té drejtuar né céshtjet e pajtueshmérisé né sistemet
kyce té té hyrave dhe shpenzimeve (kéto fusha jané shqyrtuar né kapitullin 3 té kétij Raporti).

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Ekziston njé numér i dobésive té geverisjes né komuné, veganérisht né lidhje me paraqitjen e sakté
né PFV, té pasurisé dhe llogarive té arkétueshme.

Komuna ka pérgatitur listén e rrezigeve qé mund té kené ndikim tek organizata né lidhje me arritjen
e objektivave té saj.

Njé mjet kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive &shté zbatimi i rekomandimeve té auditimit.
Zbatimi i rekomandimeve té vitit t&¢ kaluar nuk ishte né nivel té¢ kénaqshém. Nga gjithsej 14
rekomandimet e dhéna, vetém pesé (5) ishin zbatuar plotésisht.

Auditimi i Brendshém kishte ofruar njé pasqyré té qarté mbi nivelin e sigurisé sé kontrolleve té
brendshme dhe kishte dhéné rekomandime pér pérmirésimin e tyre.

Né aspektin e pajtueshmérisé me legjislacionin, auditimi yné ka shpalosé ekzistencén e disa
dobésive té cilat pérfshiné kryesisht menaxhimin e kontratave té prokurimit, si rezultat i mos
aplikimit té¢ udhézimeve adekuate qé i rregullojné aspektet e menaxhimit té kontratave pér puné
dhe shérbime.

11
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2.1 Progresiné zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Raporti yné i auditimit pér PFV-té e vitit 2015, ka rezultuar me 14 rekomandime. Komuna kishte

pérgatitur njé plan veprimi ku paraqitet ményra se si do té zbatohen kéto rekomandime. Deri né

fund té auditimit toné pér vitin 2016, pesé (5) rekomandime jané zbatuar, pesé (5) jané né proces té
zbatimit dhe katér (4) nuk ishin zbatuar. Raporti i auditimit pér PFV-té e vitit 2015, ishte diskutuar
né Kuvendin Komunal

Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar ato, shihni

Shtojcén I1I.

Rekomandimi

Céshtja 3 - Zbatimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Pérkundér angazhimit té shtuar né zbatimin e rekomandimeve té vitit té kaluar
nga komuna, né kété drejtim nevojitet njé pérkushtim edhe mé i madh. Komuna
nuk ka ndjekur njé proces té vazhdueshém pér t&€ menaxhuar ményrén e zbatimit
té rekomandimeve té Auditorit té Pérgjithshém. Rekomandimet té cilat nuk jané
zbatuar lidhen me planifikimin e buxhetit, angazhimin e punonjésve té arsimit
jashté listés sé pagave si dhe mos aplikimin e masave adekuate pér mbledhjen e
borxheve.

Pérderisa rekomandimet e dhéna nuk adresohen, dobésité e vazhdueshme té
kontrolleve t& menaxhmentit dhe kontrolleve tjera né sistemet financiare kyce,
vazhdojné té jené té pranishme dhe rreziget operative t& mos korrigjohen.

Kryetari duhet té siguroj se do té zbatohet njé proces i forcuar i llogaridhénies sé
stafit pérgjegjés pér zbatimin e rekomandimeve, sipas afateve kohore dhe
prioriteteve té pércaktuara me planin e veprimit. Monitorimi i progresit té
rekomandimeve duhet té béhet né ményré sistematike, dhe aty ku ka ngecje, té
propozohen masat adekuate.
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2.2 Pyetésori i vet-vlerésimit t& komponentave té MFK-sé

Ministria e Financave ka hartuar njé listé té detajuar té vet-vlerésimit pér organizatat buxhetore pér
té mbéshtetur aranzhimet efektive té geverisjes. Pér té gjitha auditimet e ndérmarra, ne kemi testuar
cilésiné e pyetésoréve té vet-vlerésimit t&€ MFK-sé té dorézuara né Ministri, duke vlerésuar nga njé
pyetje kyce né secilén komponenté té listés kontrolluese. Kjo nuk ka pér géllim té japé koment pér
cilésiné e téré pyetésorit t& dorézuar té vet-vlerésimit por do té pasqyrojé gjendjen pér njé numér té
pyetjeve kyce pér t& mbéshtetur pérpjekjet e Ministrisé sé Financave né rritjen e efektivitetit t&
procesit dhe né zhvillimin e sistemit t¢ MFK-sé né térési.

Ne kemi shqyrtuar gjashté pyetje kyce té pyetésorit té vetévlerésimit né lidhje me pesé komponenta,
dhe konsiderojmé qé komuna kishte adresuar pérgjigjet né nivel té pranueshém, edhe pse né disa
komponenta rezultatet ishin t& mbivlerésuara nga komuna. Né aspektin e dokumentimit ato ishin
mjaftueshém té dokumentuara né informata dhe déshmi mbéshtetése dhe sqarime té mjaftueshme.

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

2.3 Rishikimet specifike té geverisjes

Puna joné né fusha té veganta té geverisjes éshté bazuar pérmes planifikimit té auditimit, duke
marré parasysh kontekstin brenda té cilit Komuna e Gllogocit vepron dhe sfidat me té cilat
ballafaqohet.

2.3.1 Pércaktimii objektivave strategjike

Té gjitha organizatat buxhetore jané té obliguara té pérgatisin dhe té pércjellin planet strategjike né
nivel té organizatés.

Komuna e Gllogocit ka té aprovuar strategjiné pér zhvillim ekonomik lokal 2015-2019, e cila ishte
gjithépérfshirése, e pérshkruar me objektiva orientuese, kostot pér zbatimin e saj, dhe e ndérlidhur
me kornizén afatmesme té shpenzimeve. Pos késaj, komuna kishte aprovuar planin zhvillimor
komunal dhe urban né vitin 2009, si dhe 4 plane rregullative urbane pér 4 zonat e pércaktuara:”
Qendra 1, 2 dhe 3 Drenas “ si dhe plani rregullues urban “Poklek 3”.

Sa i pérket strategjisé pér luftén kundér korrupsionit, komuna kishte vendosur termat e referencés
me UNDP-né pér té hartuar planin e integritetit i cili do té ngérthej metodologjiné dhe hapat pér
parandalimin e korrupsionit dhe promovimit té njé qeverisje sa mé té miré né komuné.
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Céshtja 4 - Monitorimi i planeve strategjike nga komuna - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Edhe pse komuna ka dokumente qé e rregullojné orientimin e saj strategjik dhe
zhvillimor, deri mé tani nuk ishte béré asnjéheré rishikim i tyre. Strategjia pér
zhvillim ekonomik lokal nuk ishte pércjellé me plan veprimi pér zbatimin e saj.
Po ashtu, edhe planet rregulluese zhvillimore dhe urbane nuk kishin qené
asnjéheré subjekt i rishikimit nga menaxhmenti pér té analizuar trendet e
realizimit té tyre.

Orientimet strategjike jané té réndésisé sé vecanté mbi té cilat bazohen aktivitetet
operacionale té komunés, dhe mos rishikimi i tyre, bén té pamundur qé té
pércillet pérmbushja e objektivave té komunés si njé ndér kushtet esenciale té
geverisjes sé miré.

Kryetari duhet hartoj planet aksionale pér zbatimin e strategjive t& komunés, si
dhe né periudha adekuate té kryej rishikimin pér dinamikén e realizimit té tyre.

2.3.2 Raportimi menaxherial dhe llogaridhénia

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet financiare

funksionojné sic duhet. Eshté e réndésishme qé ato té pérfshijné raportimin e duhur tek

menaxhmenti pér t¢ mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té

identifikuara.

Céshtja 5 - Dobési né kontrollet menaxheriale - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rishikimi yné pér PFV ka nxjerré né pah se raportimi financiar né komuné nuk
éshté duke e mbéshtetur vendimmarrjen e menaxhmentit. Rishikimi yné pér
PFV ka nxjerré né pah se disa segmente té raportimit respektivisht, trajtimi i disa
zérave té shpenzimeve né PFV nuk ka gené adekuat. Po ashtu, saldot fillestare
nuk jané bartur si duhet né PFV. Rrjedhimisht pasqyrat financiare vjetore kané
rezultuar me disa pasaktési pér kéto ¢éshtje. Né aspektin e menaxhimit cilésor,
njé segment i dobét ka gené mbikéqyrja e projekteve kapitale. Kéto dobési kané
reflektuar né mosrealizimin e projekteve sipas kushteve té kontratés si dhe
vlerén e dobét pér para.

Proceset e dobéta té llogaridhénies dhe raportimit financiar, kané reduktuar
efektivitetin e menaxhimit financiar té komunés, pér shkak se mungesa e
informacioneve té vlefshme dhe relevante, véshtiréson vendimmarrjen e
menaxhmentit.
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Rekomandimi 5 Kryetari duhet té siguroj se segmentet e potencuara té menaxhimit duhet té
rishikohen dhe verifikohen né ményré qé informacioni financiar té jeté i
krahasueshém dhe i ploté né funksion té konsistencés, dhe mbi té gjitha ta
pérkrahé vendimmarrjen pér pérmirésimin e performancés né drejtim té ofrimit
sa mé té miré té shérbimeve ndaj qytetaréve.

2.4 Sistemi i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit t& Brendshém (NJAB) pérbéhet nga Drejtori dhe njé auditor. Si organ i pavarur
késhillédhénés pér menaxhmentin, pérvec NjAB éshté i themeluar edhe Komiteti i Auditimit té
Brendshém. Komiteti ka mbajtur katér (4) takime né vitin 2016

Pér vitin 2016, NJAB ka pérfunduar teté (8) auditimet e planifikuara té cilat kishin fokus: (1)
Menaxhimin e automjeteve, (2) Menaxhimin e pasurisé, (3) Menaxhimin e personelit, (4) Té hyrat
nga qiraté dhe tatimin né prong, (5) Té hyrat né shéndetési dhe ofiqari, (6) Té hyrat gjeodezi dhe
urbanizém, (7) Prokurimin dhe (8) Shpenzimin i buxhetit 2016.

NjAB ka béré puné cilésore né dhénien e sigurisé né lidhje me funksionimin e kontrolleve té
brendshme né fushat e rishikuara.

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Hyrje

Puna joné pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK) jashté fushave té qeverisjes té
pérmendura né kapitullin dy, pasqyron punén e detajuar t&é ndérmarré pér sistemet e té hyrave dhe
shpenzimeve né organizatat buxhetore. Si pjesé e késaj, ne konsiderojmé menaxhimin e buxhetit,
¢éshtjet e prokurimit dhe té burimeve njerézore si dhe pasurité dhe detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Né kontekst té sistemeve financiare, kontrollet jané té vendosura, por nuk jané duke u zbatuar né
ményré efektive pér kategorité specifike. Njé menaxhim mé efektiv duhet té jeté i vendosur né
ekzekutimin e buxhetit tek projektet kapitale, procesi i prokurimit duhet té keté njé¢ monitorim mé
konsekuent tek menaxhimi i kontratave, konfirmimi i shénimeve pérmbledhése - saldove me rastin
e pérgatitjes sé PFV, dhe njé pérmirésim rrénjésor né menaxhim té pasurive.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar té hyrat e arkétuara, burimet e fondeve buxhetore, si dhe shpenzimet e fondeve
sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Té hyrat vetjake (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2016 2015 2014
Crshirimt fillestar Final Pranimet | Pranimet | Pranimet
Té hyrat vetjake 1,500,000 | 1,500,000 1,090,793 893,870 | 1,412,704

Plani i té hyrave pér 2016 ishte realizuar 73%, dhe kjo éshté njé performancé mesatare e treguar nga
komuna, duke pasur né konsideraté se nga to varen shumé projekte kapitale t& komunés.

Né tabelén e larté shénuar jané té pérfshira edhe té hyrat e realizuara nga niveli gendror (gjobat e
policisé si dhe té hyrat nga gjykatat).
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Tabela 2. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2016 2015 2014

fillestar Final2 | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 12,712,478 12,626,768 | 11,609,435 | 12,246,369 | 11,356,778
Granti i Qeverisé -Buxheti 11,212,478 10,901,694 | 10,811,810 | 11,126,332 | 10,199,369
Té bartura nga viti paraprak® 200,824 142,775 388,144 122,701
Té hyrat vetjake* 1,500,000 1,500,000 634,179 714,020 | 1,011,884
Donacionet e brendshme 14,250 10,671 16,873 22,824
Donacionet e jashtme 10,000 10,000 1,000 0

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte zbritur pér 85,710€. Kjo zbritje éshté rezultat i
rishikimt té buxhetit ku granti i pérgjithshém éshté zbritur pér 310,784, kryesisht pér shkak t&é mos
realizimit té investimeve kapitale. Ndérsa rritje t&€ buxhetit kishte nga té hyrat e bartura té vitit té
kaluar né vleré 200,824€, donacionet e brendshme 14,250€ dhe donacionet e jashtme 10,000€.

Né vitin 2016, komuna ka shpenzuar 11,609,436€ apo 92% té buxhetit té pérgjithshém, njé
performancé mé e ulét prej 3% krahasuar me 2015. Pér realizimin e buxhetit mé poshté jepen

shpjegimet pér pozitén aktuale.

Tabela 3. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2016 2015 2014

fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi
i:ti egr(‘)ﬁ"f‘eezl‘:(fr‘:;‘i‘:gf’ipas 12,712,478 | 12,626,768 | 11,609,435 | 12,246,369 | 11,356,778
Pagat dhe Méditjet 7,793,713 7,901,449 | 7,864,833 | 7,688,032 | 7,047,865
Mallrat dhe Shérbimet 990,679 964,358 949,262 919,801 944,456
Shérbimet komunale 157,860 157,612 157,267 193,778 205,915
Subvencionet dhe Transferet 213,893 240,133 234,410 264,584 347,334
Investimet Kapitale 3,556,333 3,363,216 | 2,403,663 | 3,180,174 | 2,811,208

Dinamika e shpenzimeve ka pércjellé né masé té madhe trendin e pércaktuar. Niveli i shpenzimit
né shumicén e kategorive ka gené i miré, pérjashtimisht shpenzimet kapitale té cilat gjaté vitit kané
pasur njé ngecje (71%). Kjo ka shkaktuar njé ulje té performancés karshi shpenzimeve né total.

2 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
3 Té hyrat vetjake t¢ Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
4 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e buxhetit té vet.
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Shpjegimi pér kété ndérlidhet kryesisht me dinamikén e realizimit té projekteve nga operatorét

ekonomik, té cilét nuk jané duke i pérmbushur planet dinamike té realizimit té punéve.

Céshtja 6 - Realizimi i buxhetit - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Realizimi i buxhetit té projekteve kapitale nuk ishte né nivelin e pritur pér arsye
se menaxherét e kontratave nuk i kishin pércjellé sa duhet programet e realizimit
té projekteve, dhe planet dinamike né shumé projekte kishin pasur vonesa. Kjo
ka rezultuar me performancé jo té kénaqshme té shpenzimit.

Realizimi i ulét i buxhetit né projektet kapitale mund té rezultojé me mos arritjen
e objektivave té organizatés dhe né financimin e detyrimeve té vitit aktual nga
buxhetet e vitit té ardhshém.

Kryetari duhet té siguroj qé analizat buxhetore, né vecanti té investimeve
kapitale té béhen né baza mujore dhe aty ku identifikohen barrierat dhe vonesat,
té ndérmerren veprimet e duhura pér té maksimizuar shpenzimet dhe
realizimin e projekteve kapitale né nivelin e planifikuar.

311 Téhyrat

Planifikimi i té hyrave vetjake pér vitin 2016 ishte 1,500,000€ ndérsa realizimi 1,090,793€ apo 73%,
edhe pse né shifra absolute shkalla e inkasimit ishte pérmirésuar pér 22 % né krahasim me vitin 2015.

shfrytézimi i pronés publike, t& hyrat nga niveli gendror, etj.

Céshtja 7- Mosverifikimi i pronave sipas kérkesave ligjore - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Sipas té dhénave nga sektori i tatimit né proné, komuna ka né evidencé 14,383
prona té regjistruara. Komuna né vitin 2016 kishte béré verifikimin e 967
pronave ekzistuese qé do té thoté se nuk kishte arritur té verifikoj kuotén prej
1/3 té pronave, ashtu si¢ kérkohet me udhézimin administrativ né fuqi.

Zyrtari pér té hyrat nga tatimi né proné nuk barazohet me zyrtarin e té hyrave
né baza mujore.

Mos verifikimi i 1/3 té pronave mund té rezultojé me manggési né informata té
pronés sé tatueshme aktuale dhe inkasimi té jeté mé i ulét. Mosbarazimet e té
hyrave né mes té departamenteve, rrezikojné qé raportimi i tyre t€ mos jeté i
drejté dhe ngarkesat tatimore té mos jené adekuate pér qytetarét.

Kryetari duhet té siguroj qé té béhet verifikimi i 1/3 té pronave pér tatimin né
proné si¢ kérkohet me udhézimin administrativ. Po ashtu, duhet té sigurojé se
barazimet ndér departamentale kryhen né baza té rregullta mujore.
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3.1.2 Pagat dhe méditjet

Buxheti final pér kategoriné paga dhe méditje ishte 7,901,449€, ndérsa shpenzimet 7,864,833€ apo

99%.

Céshtja 8 - Angazhimi i punétoréve jashté planifikimit buxhetor - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Edhe pérgjaté vitit 2016 komuna kishte angazhuar njé numér punonjésish si
zévendésues né sektorin e arsimit. Pér té njéjtit nuk kishte buxhet té aprovuar e
as nuk kishte mundési t'i pérfshijé né lista t&é pagave. Kjo ¢éshtje éshté duke u
trashéguar nga vitet e méhershme dhe ka vazhduar té ndodhé edhe né vitin
2016. Si pasojé e mos pagesés me kohé pér punonjésit zévendésues té arsimit,
nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve jané paguar 61,848€ nga vendimet
gjyqésore dhe né bazé té nenit 39.2 LMFPP, té cilét komuna nuk kishte arritur t'i
fus né lista ta pagave.

Njé formé e tillé e angazhimit té stafit arsimor né mungesé té buxhetit,
rrjedhimisht mos futja né listé té pagave, kané rezultuar né padi gjyqésore dhe
ekzekutime direkte nga thesari dhe kané shkaktuar implikime buxhetore pér
komunén, duke ekspozuar komunén para njé rreziku mjaft t¢ madh né
financimin e operacioneve té rregullta.

Kryetari duhet té trajtoj kété céshtje me prioritet, té siguroj se éshté béré njé
rishikim i procesit té angazhimit té tyre. Céshtja e stafit zévendésues duhet té
diskutohet edhe me Ministriné e Financave, né ményré qé té mos shfagen
deficite buxhetore te pagat. Pérvec késaj, nevojitet té béhet njé planifikim mé i
miré i stafit pérgjaté vitit buxhetor.
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3.1.3 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime né vitin 2016 ishte 1,121,969€, ndérsa shpenzimet 1,106,529€,
apo 99% qé paraget njé performancé mjaft t& miré.

Céshtja 9 - Dobési né pagesat pérmes vendimeve gjyqésore - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Pér Operatorét Ekonomik (OE) né emér té shérbimeve té kryera pér bartjen e
nxénésve né shkolla, nga ana e Thesarit ishin ekzekutuar pagesa prej 8,629€,
katér (4) muaj pas skadimit té kontratés. Ne nuk kemi gjetur déshmi qé komuna
ka kérkuar kéto shérbime, mirépo drejtorét e shkollave pérkatése kishin
nénshkruar raport pér pranimin e kétyre shérbimeve. OE kishte dérguar léndén
(faturat dhe raportet) tek pérmbaruesi privat. Pérmbaruesi, pas urdhérit pér
pérmbarim, kishte dérguar léndén pér ekzekutim né Thesar.

Kryerja e shérbimeve pas skadimit té kontratés mund té rezultojé me pagesat e
parregullta, ¢cmime jashté konkurrencés sé tregut, humbje financiare pér
komunén dhe vleré té dobét pér para.

Kryetari duhet té analizoj arsyet pse rastet e mésipérme kané ndodhur dhe té
sigurojé se komuna do té ndjeké procedurat e prokurimit pér kontraktimin e t&é
gjitha shérbimeve dhe nuk do té paguaj pér shérbime té cilat nuk ka kontrata
valide.

Céshtja 10 - Shpenzimet pérmes vendimeve gjyqésore dhe nenit 39.2 nga kategoria e gabuar

ekonomike - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

Pagesa prej 10,916€ e ekzekutuar nga thesari, e cila ishte béré pér faturén e vitit
2013, lidhej me asfaltimin e rrugéve, dhe ishte paguar nga mallrat dhe
shérbimet, ndérsa éshté dashur té ekzekutohet nga kategoria e investimeve
kapitale.

Pagesat e béra nga kategoria e gabuar mund té rezultojné me nénvlerésim ose
mbivlerésim té shpenzimeve né kategorité pérkatése.

Kryetari duhet té hulumtoj arsyet pse pagesa nuk éshté kryer gjaté tri viteve té
kaluara, té forcoj kontrollet financiare pér té siguruar se pagesat béhen me kohé
dhe klasifikimi béhet sipas kategorive ekonomike pérkatése té pércaktuara né
planin kontabél.
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Céshtja 11 - Kontratat pér shérbime té vecanta - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Komuna gjaté vitit 2016 kishte angazhuar 12 punonjés me kontrata pér shérbime
té vecanta. Asnjérit prej té angazhuarve nuk i ishte ndalur tatimi né burim, sig
pércaktohet me Ligjin Nr. 05-L-028.

Komuna nuk ka zbatuar kérkesat e rregulloreve tatimore dhe nuk kishte béré
ndalesat e tatimeve né burim pér pagesat e béra pér kéto kontrata. Kjo rrit
rrezikun qé komuna té jeté subjekt i ndéshkimeve nga autoritetet tatimore, si
pasojé e mos ndaljes sé tatimit né burim pér kéta persona.

Kryetari duhet té siguroj se mbajtja e tatimeve né burim pér personat e
angazhuar me kontrata pér shérbime té vecanta béhet né harmoni me
legjislacionin e aplikueshém né fugqi.

3.1.4 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 240,133€, ndérsa shpenzimet 234,410€ apo 98%.

Subvencionet ndahen pér entitete publike dhe entitete jopublike (individ). Niveli i aprovimit pér

ndarje té subvencioneve éshté i rregulluar me rregulloren pér subvencione té komunés.

Céshtja 12 - Regjistrim né kode ekonomike jo adekuate - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

Komuna kishte subvencionuar klubet sportive si: klubin futbollistik “Feronikeli”
30,000€, klubin e volejbollit t& femrave 2,500€, si dhe klubin hendbollistik t&
meshkujve 5,000€, por shpenzimet ishin regjistruar né kodin ekonomik entitete
publike (21110), ndérsa éshté dashur té regjistrohen né kodin entitete jo publike
(21200).

Regjistrimi i shpenzimeve né kode joadekuate rrité rrezikun pér mosparaqitje té
drejté té shpenzimeve sipas kodeve ekonomike.

Kryetari duhet té siguroj qé zyrtari i shpenzimeve e bén klasifikimin e duhur té
shpenzimeve sipas planit kontabél dhe shpenzimet regjistrohen népér kodet
pérkatése.
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3.1.5 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 3,363,216€, ndérsa shpenzimet 2,403,663€, apo 71%.

dhe pérmirésime té ndryshme té kapitalit.

Shpjegimi pér kété performancé lidhet me faktin se disa projekte nuk kishin nisur si pasojé e

mungesés sé kapaciteteve adekuate té komunés pér té inciuar ato, poashtu realizimi i punéve né

disa projekte ka ngecur dhe nuk e kishte pércjellé dinamikén e paraparé. Né disa raste procedurat

e prokurimit ishin subjekt i ankesave té ndryshme, té cilat kishin vonuar fillimin e projekteve.

Céshtja 13 - Mungesa e projektit ekzekutiv - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Né 29 mostra té testuara, kemi vérejtur se komuna nuk kishte hartuar projektin
ekzekutiv sipas kérkesave té UA nr. 1/2014 t&¢ KRPP pér pérgatitien e
specifikimeve teknike pér kontratat pér puné, por kishte iniciuar proceduarat e
prokurimit duke pérgatitur vetém paramasén dhe parallogariné, edhe pse
komuna kishte njé kontraté me njé OE pér ofrimin e shérbimeve té “hartimit té
projekteve” me ¢cmim mjaft té arsyeshém.

Mungesa e hartimit té projekteve ekzekutive rrit rrezikun qé projektet té cilat
iniciohen vetém me paramasé dhe parallogari, t¢ mos pérfundohen me
profesionalizém té duhur, dhe si té tilla mund té shkaktojné kosto shtesé pér
komunén.

Kryetari duhet té siguroj se jané hartuar projektet ekzekutive sipas UA i KRPP
nr. 1/2014 pér pérgatitjen e specifikimeve teknike pér kontratat pér puné. Po
ashtu, pasi g€ komuna veg e ka kontraktuar kété shérbim, té pérdor té njéjtin pér
té aplikuar njé koncept mé ekonomik té administrimit t& procesit dhe té jeté né
pajtim me kérkesat e rregulloreve.
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Céshtja 14 - Dobési sistematike né procesin e prokurimit - Prioritet i larté

E gjetura

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 14

Pér kontratén “Hartimi i projekteve teknike”” ne kemi krahasuar ofertén fituese
me ofertat e OE tjeré té cilét jané vlerésuar si té pérgjegjshém gjaté procesit té
prokurimit. Gjaté zbatimit té kontratés, ne kemi vérejtur se né tri pagesat e
realizuara né vleré prej 44,680€, OE fitues ishte mé i shtrenjté pér 21,994€, se sa
ofertuesi tjetér qé ishte i eliminuar. Gjaté analizimit té faturave té paguara kemi
vérejtur se shkaget kryesore pse oferta fituese kishte dalé mé e shtrenjté se ofertat
tjera pas fillimit t& zbatimit té kontratés jané:

1. Vlerésimi jo i duhur i nevojave nga komuna;
2. Komuna kishte lidhur kontraté me ¢mim pér njési, pa sasi té parashikuar;

3. Nga 84 pozicione té kontraktuara OE kishte faturuar né vetém 5 prej tyre,
ndérsa né 79 pozicionet né té cilat OE nuk kishte faturuar asnjéheré ishin
ato né té cilat kishte ofruar ¢mime jo normalisht té uléta.

Poashtu, edhe tek kontrata “Rregullimi i stadiumit - faza e dyté” ne kemi
krahasuar ofertén fituese me ofertat tjera té OE té cilét kané qené té pérgjegjshém
gjaté procesit t& prokurimit. Edhe né kété rast kemi vérejtur se gjaté zbatimit té
kontratés (konkretisht né dy pagesat e realizuara né vleré prej 257,294€) OE
fitues ishte mé i shtrenjté pér 124,088€, se sa ofertuesi tjetér qé ishte né
konkurrencé.

Pér mé tepér, Kryetari i Komunés na njoftoi se né kété projekt kishin dalé edhe
disa puné té pa parashikuara, si¢ jané rrethojat e stadiumit, té cilat nuk ishin
paraparé nga hartuesi i projektit.

Vlerésimi i dobét i nevojave nga njésité kérkuese shpie né rrezikun e démtimit
té buxhetit dhe shkaktimin e humbjeve financiare pér komunén, si dhe vlera pér
parané e shpenzuar té mos arrihet.

Kryetari duhet té shqyrtoj arsyet pér lidhjen e kétyre kontratave té pafavorshme
pér komunén dhe té siguroj se njésité kérkuese té prokurimit, para se té iniciojné
procedurat, béjné njé analizé té detajuar té vlerésimit té nevojave, duke siguruar
se né specifikacionin teknik nuk pérfshihen pozicione té cilat jané té
panevojshme.
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Céshtja 15 - Menaxhimi i kontratave té prokurimit pér puné - Prioritet i larté

E gjetura

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 15

Né tri kontrata> té prokurimit kemi vérejtur se operatorét gjaté zbatimit té
kontratave né disa pozicione kané tejkaluar sasité e kontraktuara, e né disa
pozicione nuk kishin realizuar sasité e parashikuara né kontrata. Organi
mbikéqyrés i kontraktuar nga komuna népér ato situacione kishte béré thyerjen
e kétyre pozicioneve pér t&€ mos pasur tejkalime né total té kontratés. Ne vérejtém
se vlera e punéve té pakryera ishte dukshém mé e larté sesa kostoja e
parashikuar me kontraté.

Né njé pagesé pér investime kapitale, kemi vérejtur se jané tejkaluar pozicionet
e kontraktura duke mos u vérejtur nga organi mbikéqyrés i komunés. Vlera e
tejkalimit né kété pagesé ishte 5,440€¢.

Mbikéqyrja jo adekuate dhe jo profesionale nga mbikéqyrési i kontraktuar nga
komuna si dhe nga menaxherét e kontratave ekspozon komunén para rrezigeve
té médha; né njérén ané duke mos u pérmbushur projektet sipas kontratave, e
né anén tjetér, duke shkaktuar kosto shtesé pér kontraktime té reja pér tu
realizuar projektet né ményré té ploté.

Kryetari duhet té siguroj se éshté kryer njé rishikim i procesit té mbikéqyrjes sé
projekteve kapitale nga pérgjegjésit relevant té komunés, dhe té€ merr masa
adekuate aty ku mbikéqyrja nuk ka dhéné rezultatet e pritura.

5 Projekti me nr.44205,89086 si dhe 44203

6 Projekti me nr 44203

24



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Céshtja 16 - Dobési né faturim dhe pagesa - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 16

Né njé mostér té testuar kemi vérejtur se ishte faturuar njé pozicion i cili nuk
ishte né harmoni me kontraté. Pozicioni i cili ishte kontraktuar pér 600 njési me
¢mim 15.30€/njési ishte ndaré dhe ishte faturuar me ¢mime té ndryshme né dy
pjesé: 589*15.30€ dhe 309*11,65€. Pra, kishte tejkalim té sasisé dhe faturim me
¢mim, i cili nuk ishte parashikuar né kontraté. Vlera e artikujve té furnizuar ishte
rritur pér (309*11.65=3,600€) né krahasim me kontratén bazé. Ne nuk kemi gjetur
ndonjé aneks kontraté pér furnizimet shtesé qé kané tejkaluar kontratén.

Gjithashtu, né njé mostér té testuar kemi vérejtur se né njé pozicion OE kishte
faturuar me ¢mim mé té larté sesa ¢mimi i kontratés (¢cmimi i kontratés ishte
2€/njési, ndérsa ishin faturuar 500 njési me ¢mim 3€, diferenca prej 500€ ishte
tejkalim i kontratés.

Né njé pagesé 13,682€ 7 kemi vérejtur se jané faturuar edhe puné té cilat ishin
kryer para se té lidhej kontrata. Situacioni i paguar ishte bazuar ne ditarin e puné
kryesit, i cili ishte plotésuar prej 16 qershorit, pérderisa kontrata ishte
nénshkruar me 01.07.2016.

Nga rastet e mésipérme shihet se kontrollet e prokurimit jané té dobéta dhe si
pasojé, jané furnizuar dhe faturuar artikuj jashté sasive dhe ¢gmimeve té parapara
me kontraté. Kjo rrit rrezikun qé komuna té jeté furnizuar me artikuj té
panevojshém dhe té keté paguar kosto shtesé, té cilat komunés i shkaktojné
humbje té panevojshme financiare.

Kryetari duhet t'i analizoj né hollési ¢éshtjet pse shérbimi i prokurimit nuk ka
zbatuar me konsistencé dispozitat e kontratave, dhe té shqyrtoj arsyet pse
kontrollet e gertifikimit kané déshtuar té parandalojné pagesat e kryera jashté
kushteve té pércaktuara me kontraté. Masa shtesé té kontrolleve duhet vendosur
pér té siguruar se rastet e tilla nuk do té pérsériten né t&é ardhmen.

7 Projekti pér mirémbajtjen e kanalizimit me nr 89017

25



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

3.2 Pasurité

3.21 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Né PFV komuna kishte paraqitur pasuriné mbi 1,000€ né vleré 497,089,040€, ndérsa nén 1,000€,

kapitulli 1.1 Opinioni i auditimit.

3.2.2 Teé arkétueshmet

Llogarité e arkétueshme né PFV né fund té vitit ishin 1,602,190€. Struktura e kétyre llogarive

pérbéhet: nga tatimi né proné né shumé 1,214,990€, taksa né biznes 282,850€, nga qiradhénia 75,330€

nga shfrytézimi i hapésirave para lokaleve afariste 4,110€ si dhe nga lejet e ndértimit 24,910€.

Gabimet né deklarimin e llogarive té arkétueshme né PFV, jané trajtuar tek nén kapitulli 1.1

Opinioni i Auditimit.

Céshtja 17 - Trajtimi i llogarive té arkétueshme -Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 17

Vlera e borxhit té pasqyruar né kartela financiare individuale té tatimpaguesve
nuk korrespondon me vlerén e borxhit té paraqitur né raportin e ngarkesés dhe
gjashtémujorin e dyté dhe interesin e muajit dhjetor 2016, té cilat nuk jané
pérfshiré né raportin e ngarkesés dhe inkasimit. Kéto diferenca ekzistojné tek té
gjithé tatimpaguesit tek té cilét vlera e borxhit né fund té vitit nuk ishte zero,
prandaj llogarité e arkétueshme jané té nénvlerésuar pér 8,959€.

Mé tej, gjaté vitit 2016 komuna nuk kishte ndérmarr ndonjé veprim pér té
zvogéluar llogarité e arkétueshme pér taksat e biznesit dhe pér shfrytézuesit e
pronave publike.

Mungesa e shénimeve té sakta sa i pérket llogarive té arkétueshme, mund té
sjellé gabime eventuale, dhe nése kéto nuk identifikohen me kohé¢, mund té
shkaktojné obligime shtesé pér qytetarét, dhe rrjedhimisht me njé pasqyrim jo té
drejt té kétyre vlerave né PFV. Mos arkétimi i borxheve mund té ndikojé né mos
pérmbushjen e planit té t&é hyrave dhe shpenzimeve kapitale pasi qé dihet se
shumé projekte kapitale jané té ndérlidhura me to

Kryetari duhet té siguroj se jané vendosur kontrolle t&é pérmirésuara dhe mé
efektive, né ményré qé evidentimi dhe pasqyrimi i saldove té llogarive té
arkétueshme té jeté i sakté. Gjithashtu, duhet iniciuar njé proces rivlerésimit pér
té gjitha llogarité e arkétueshme dhe té analizohen mundésité reale pér inkasim.
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3.3 Obligimet e papaguara

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2016 ishte 177,799€, ndérsa

detyrimet kontingjente ishin né vleré 492,600 €. Komuna rregullisht ka raportuar né Ministri té

Financave obligimet e pa paguara.

Céshtja 19 - Vonesa né pagesén e faturave dhe prezantimi né PFV - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 18

Sipas Rregullés Financiare 01-2013 organizata buxhetore duhet qé ¢do faturé té
vlefshme té pranuar ta paguaj brenda 30 ditésh kalendarike nga data e pranimit
té faturés. Auditimi i disa faturave ka rezultuar me faktin se komuna nuk éshté
duke iu pérmbajtur rregullés sé thesarit. Fatura “Nafté pér nxemje gendrore” né
vleré 4,569€ ishte paguar me 102 dité vonesé, dy fatura pér “Sigurim té objektit
komunal” né vleré 5,333€ ishin paguar me 40 dhe 70 dité vonesé, fatura
“Pastrimi i objektit komunal” né vleré 5,751€ ishte paguar me 41 dité vonesé,
fatura -“Material zyrtar” né vleré 1,503€ ishte paguar me 17 dité vonesé, dhe
fatura pér furnizim me miell pér skamnoré né vleré 7,900€ ishte pranuar né
muajin korrik 2015, komuna kishte paguar vetém njé pjese té késaj fature, ndérsa
pagesa prej 1,900€ ishte béré né muajin qershor 2016.

Komuna nuk ka paragqitur sakté vlerén e obligimeve pasi qé nuk ishin paraqitur
obligimet nga kategoria e pagave pér punétorét zévendésues té arsimit né vleré
8,298€.

Vonesa né ekzekutimin e pagesave e rrité rrezikun e ekspozimit té komunés ndaj
padive té mundshme, por edhe né démtimin e reputacionit té¢ komunés. Mos
paraqitja e detyrimeve shpie né kegkuptim té pozités financiare té¢ komunés dhe
ka ndikim potencial negativ né saktésiné e kérkesave buxhetore né té ardhmen.

Kryetari duhet té siguroj se né PFV paragqiten té gjitha obligimet e komunés dhe
ekzekutimi i pagesave béhet né pérputhje me afatet kohore té pércaktuara me
ligj dhe rregulloret shogéruese.
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Shtojca I: Qasja dhe metodologjia e auditimit

Pérgjegjésité e Auditorit dhe té atyre té ngarkuar me geverisje jané dhéné né hollési né Opinionin e
pércaktuar né kapitullin 1.2 té kétij raporti.

Derisa rezultat ky¢ i punés soné éshté opinioni i auditimit, ky raport pasqyron térésiné e punés soné
me fokus té vecanté edhe né Céshtjet e Qeverisjes pérfshiré Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin.
Kjo e fundit mbéshtetet né programin toné té gjeré té auditimit té pajtueshmérisé té bazuar né rrezik.

Pérmbledhja e pérgjithshme ka pér géllim t'i nxjerré né pah gjetjet kryesore té auditimit dhe
veprimet kycé pér té cilat Kryetari duhet té sigurojé se jané ndérmarré pér t'i adresuar dobésité e
identifikuara té menaxhimit/ té kontrollit.

Raporti i detajuar ofron njé pérmbledhje té gjeré té té gjeturave tona té auditimit me theks té vecanté
né pércaktimin e shkakut té té gjeturave té auditimit dhe né dhénien e rekomandimeve té
pérshtatshme pér t'i adresuar ato. Pér té gené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara
gjaté auditimit t€ ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtjet té cilat nése nuk adresohen mund té rezultojné né dobési materiale
né kontrollin e brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e
efikasitetit dhe efektivitetit t&é kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku veprimi
i marré gjithashtu do té ofrojé¢ mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit t&
kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen me prioritet té ulét i jané raportuar ve¢mas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té kontabilitetit,
teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri né até masé sa
qé konsiderohet e nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té
konsiderohen sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha dobésive qé mund té
ekzistojné, apo edhe té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané
operuar.
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Shtojca II: Shpjegim i llojeve t& ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit t& modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné keq-
deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara: opinion té
kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné keg-
deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té€ angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se menaxhmenti
ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori konsideron se mund té
rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat
financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit t& Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

o té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o t& keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca III: Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Prioritet i larté

shpenzimet dhe pagesat nga palét e treta té regjistrohen né
ményré té drejté.

shpenzimet nuk
jané regjistruar si
duhet( ende disa
shpenzime jané
kegklasifikuar e
poashtu edhe disa
pasuri nuk jané
regjistruar).

Komponenti i Rekomandimet e dhéna Té zbatuara Né proces té Té pa
Auditimit zbatimit zbatuara
Céshtjal- Kryetari duhet té sigurojé se éshté béré njé analizé pér t'i Koumna kété vit
Pajtueshméria me pércaktuar shkaqget qé kané ndikuarné theksim té ¢éshtjes. kishte regjistruar

kérkesat pér PFVdhe Eshté e nevojshme qé té ndérmerren veprimet e duhura sakte palet e treta,

kérkesat tjera pér pér t'i adresuar shkaget pér mos regjistrim té duhur té mirépo ende né

raportim- shpenzimeve né kategorité adekuate, respektivisht qé disa raste

Céshtja 2-
implementimi i
rekomandimeve nga
viti paraprak -Prioritet
ilarte

Kryetari duhet té forcoj masat e kontrollit dhe té
pérgjegjésisé ndaj personave té ngarkuar pér adresimin té
ploté rekomandimeve gé veprimet e parashikuara me plan
veprimi té zbatohen, né vecanti né fushat e identifikuara me
shkallé té larté rreziku dhe brenda afateve té pércaktuara.

Komuna nuk éshté
duke ndjekur ende
njé proces adekuat
dhe formal pér
implentim té
rekomandimve(
edhe pérkundér
dorézimit té planit
té implementimit).
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Céshtja 3- Lista
kontrolluese e
vetévlerésimit -

Prioritet i larté

Kryetari duhet té sigurojé se éshté zbatuar kérkesapér
plotésimin e pyetésorit té vetévlerésimit dhe qé éshté béré
adresimi i fushave me dobési né ményré pro aktivedhe
sistematike

brendshém, dhe pas dokumentimit té saj, e nj&jta t& dorézohet
né Ministriné e Financave.

Komuna kishte
plotésuar
pyetésorin e
vetévlerésimit.

Céshtja 4- Moszbatimi
i kérkesave pér

Kryetari duhet té sigurojé se identifikimi, vlerésimi i
rrezikut dhe masat pér reduktimin e rrezigeve né nivele

Komuna kishte
pérpiluar listén e

menaxhimin e té pranueshme, shqyrtohen né nivelet mé té larta té rrezigeve.
rrezikut- menaxhmentit. Mé tej, duhet té sigurohet se éshté deleguar
prioritet i larté p:e'rgjeg]:ésia e drejtpér'dr‘ej‘té pér mel'na'xhimin e rrezikut. tek
njé drejtor pérkatés, i cili né koordinim me udhé&heqésit e
njésive do té menaxhoj kété proces dhe do té raportojné
baza té rregullta mbi rreziget.
Céshtja 5- Dobési né Kryetari duhet té sigurojé se éshté kryer njé rishikim pér Né komuné disa
kontrollet ményrén e tanishme té llogaridhénies dhe té kérkesave pér nga linjat e
menaxheriale - raportim té vendosura né drejtorité e komunés dhe té zbatoj raportimit nuk jané
Prioriteti i larte forma mé té mira pér arritjen e objektivave té synuara duke funksionuar
sipas dizajnit(
sidomos drejtoria e
arsimit).
Céshtja 6- Zbatim i Puna e auditimit t& brendshém duhet té reflektojé planin | NJAB e kishte

dobét i
rekomandimeve té
NjAB dhe ndikimi i
Komitetit té
Auditimit -

Prioritet i larté

e bazuar né rrezik dhe fushat me rrezik té larté, dhe
aty ku

kontrollet menaxheriale nuk funksionojné duhet té jené
¢éshtje té rishikimit pér AB. Ndérsa, Komiteti i Auditimit
duhet ta monitorojé zbatimin e rekomandimeve, dhe aty ku
éshté e nevojshme, té kérkojé shpjegime pér moszbatim.

bazuar planin e
auditimeve né
fushat me rrezik.
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Céshtja 7- Shpenzimet
pérmes vendimeve
gjyqésore dhe nenit
39.2 t¢ LMFPP -

Prioriteti i larté

Kryetari duhet té siguroj se do té béj njé planifikim té
miréfillté t& buxhetit, forcojé njé disipliné financiare pér
kryerjen e pagesave me kohé si dhe do t'irishikoj té
gjitha obligimet e pa paguara né ményré qé té evitoj
vonesat né kryerjen e pagesave.

Komuna as
keté vit nuk
ka bére
implementimi
n e kétij
rekomandimi.

Céshtja 8- Planifikimi i
buxhetit-

Prioriteti i mesém

Kryetari duhet té siguroj monitorim sistematik té
performancés buxhetore dhe té forcoj disiplinén financiare né
ményré gé obligimet té paguhen me kohé dhe jo pérmes
procedurave té detyrueshme ligjore. Komuna duhet té jeté
mé e pérkushtuar sidomos né pérmirésimin e
performancés né ekzekutimin e buxhetitpér investime
kapitale.

Komuna ende
nuk éshté
duke aplikuar
monitorim té
performancés
pér aktivitetet
financiare.

Céshtja 9- Dobési
sistematike né
prokurim -

Prioritet i larté

Kryetari duhet té inicioj njé analizé té ploté pse jané aplikuar
praktika té dobéta té prokurimit né kéto raste dhe té zbatojé
kontrolle té shtuara té cilat sigurojné se: prokurimet i
reflektojné nevojat; specifikacionet e tenderit i reflektojné
kérkesat aktuale; dhe furnizimet i pérmbushin kérkesat e
njésive kérkuese.

Disa nga
rekomandimet jané
plotésuar, mirépo
njé numér i
dobésive tjera éshté
evident ende.

Céshtja 10-
Bashkeéfinancimi
Ppérmes
memorandumeve té
mirékuptimit-

Prioritet i larté

Kryetari té sigurojé se té gjitha marréveshjet pér
bashkéfinancim jané subjekt i monitorimit efektiv, bazuar né
kérkesat pér raportim pér ményrén e shfrytézimit, dhe si
té tilla jané né pajtim me objektivat e projektit.

Komuna kishte
monitoruar
marréveshjet e

bashképunimit.
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Céshtja 11- Angazhimi
i punétoréve né arsim
jashté planifikimit
buxhetor dhe listés sé
pagave-

Prioriteti i larté

Kryetari duhet té siguroj qé kjo céshtje té

trajtohet nga té gjithé akterét e pérfshiré né kéto procese, sig
8shté Ministria e Financave, Ministria e Arsimit dhe
Qeveria, pér té gjetur njé zgjidhje té pérshtatshme pér
kété problem. Pérveg késaj, nevojitet njé planifikim mé i miré i
stafit gjaté procesit buxhetor.

Komuna nuk
kishte
ndérmarré
masa
adekuate pér
kéte géshtje.

Céshtja 12- Mungesé
barazimesh né raportet
kthyese-

prioritet i mesém

Kryetari té sigurojé se té gjitha subvencionet jané subjekt i
monitorimit efektiv bazuar né kérkesat pér raportim pér
ményrén e shfrytézimit t€ subvencioneve. Aty ku kéto kérkesa
nuk respektohen, duhet té kété konsekuenca adekuate né
ményré qé géllimi i tyre té shkoj né pérmbushjen e objektivave
té pércaktuara.

Komuna ka
aplikuar masa
kontrolli(barazi
me dhe raporte
kthyese).

Céshtja 13- Mungesa

e masave efektive pér
mbledhjen e borxheve-
Prioritet i larté

Kryetari duhet ta shqyrtoj gjendjen e kétyre llogarive, té
analizoj arsyet pér akumulimin e kétyre shumave té
konsiderueshme dhe té ndérmerr veprime efektive pér
maksimizimin e shkallés sé inkasimit. Procesi i
monitorimit sistematik té masave dhe politikave pér rritjen
e inkasimeve, duhet té jeté gjithashtu pjesé e shqyrtimeve té
rregullta té¢ menaxhmentit

Komuna nuk
éshté duke
béré pérpjekje
pér mbledhjen
e borxhit.

Céshtja 14- Proces jo
efektiv i raportimit té
obligimeve -Prioriteti i
larté

Kryetari duhet té sigurojé se aranzhimet duhet té jené mé
té avancuara pér té konsoliduar plotésiné e obligimeve dhe
té kérkoj nga zyrtarét pérgjegjés pércjelljen e faturave té pa
paguara tek departamenti i financave.Pér trajtimin e
detyrimeve kontigjente,né koordinim me pérfagésuesin
ligjor té komunés, duhet té ndérmerr njé rishikim té
gjendjes sé detyrimeve, pér té pércaktuar prioritetin e
pagesave, pér té shmangur mundésiné e ekzekutimeve
direkte nga MF

Ende komuna nuk
ka arritur té aplikoj
mekanizém
adekuat né kété
fushé, pér mé tepér
komuna nuk ka
pérfaqgésues ligjor.
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Shtojca IV: Letérkonfirmimi

Komuna ¢ Gllogoeit

Zyra e Kryetarit

A~
A UG
Drenas, nr. 4 %4 i

br. "',

NGA:

PER: Zyra Kombétare ¢ Auditimit

Linna:  Leter konfirmimi
Pir pajtueshmériné me (€ gjeturat e Auditorit &6 Pérgjithshém per
auditimin e Pasqyrave Financiare pér vitin e pérfunduar me
3122016 pér Komunén ¢ Gllogocit.

| nderun

PGrmes késay shkiese konbirmo) se

Kemi prinuar Drall Raportine Zyres Kombétare 1€ Auditimit pér Auditimin e Pasgyrave

-
Fimanciare 1 Komunds s¢ Drenasit pér vitin fiskal t& pErfonduar me 31.12.2016

o Papobem me € gewwrat dhe rekomandimet , dhe nuk Xam ndonjé kundershii né Lidhje me
permbajten ¢ Raportit toaj. Shkresa ¢ dérguar me heret Ka pérmbajtur njé shpjegim 1
sitates né lidhje me € gretwrar tuaja dhe nuk ka shprehur ndonj@ mohim té 1€ gieturave
périashimnshi ek ¢éshya nr, 10

*  UBrenda 20 dittve nga pranimi 1 Raportit final, do U dorzopmé ojd Dlan 18 veprinnt pis

meplementimin ¢ rekomandimeve 1 cili do @ pérfshife adresimin ¢ duburdhe atater

kohore pér implementimin ¢ tvre

36



