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Auditori i Pérgjithshém i Republikés sé Kosovés éshté
institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar, i cili
me Kushtetutén dhe ligjet e vendit gézon pavarési
funksionale, financiare dhe operative. Zyra e Auditorit té
Pérgjithshém kryen auditime té rregullsisé dhe té
performancés dhe pér punén e vet i jep llogari Kuvendit té
Kosovés.

Misioni yné é&shté qé té kontribuojmé né menaxhimin e
shéndoshé financiar né administratén publike. Ne kryejmé
auditime né pérputhje me standardet e njohura ndérkombétare
té auditimit né sektorin publik si dhe me praktikat e mira
evropiane.

Raportet e Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien pasi qé ato ofrojné bazé té
géndrueshme pér t'u kérkuar llogari menaxheréve té ¢do
organizate buxhetore. Né kété ményré ne po rrisim besimin né
shpenzimin e fondeve publike dhe po luajmé njé rol aktiv né
sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té paléve tjera té
interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
auditimit dhe raportin mbi Pasqyrat Vjetore Financiare té
Komunés sé Gllogocit, né konsultim me Ndihmés Auditorin e
Pérgjithshém Qerkin Morina, i cili e ka mbikéqyrur auditimin.

Raporti dhe opinioni i léshuar jané rezultat i auditimit té kryer
nén menaxhimin e Drejtorit té Auditimit, Astrit Bllaca, i
mbéshtetur nga, Fejzullah Fejza, (udhéheqés i ekipit) dhe
Ernes Beka.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledhé ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Pasqyrave Vjetore Financiare té
Komunés sé Gllogocit pér vitin 2015 - i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i
Pérgjithshém. Falénderojmé Kryetarin e Komunés dhe stafin e tij pér ndihmén e tyre gjaté procesit
té auditimit.

Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2015 u ndérmor né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Auditimit té Sektorit Publik (SNISA). Qasja joné ka pérfshiré testet dhe
procedurat, té cilat kemi menduar se jané té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
pasqyrat financiare. Qasja e ndérmarré éshté paraqitur né Memon e Planifikimit t& Auditimit, e
datés 08.10.2015.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Céshtjet e geverisjes
qé kané té béjné me
zbatimin e
rekomandimeve té

Pasqyrat Vjetore
Financiare pérfshiré
kérkesat pér raportim

Céshtjet e geverisjes,

menaxhimin financiar
dhe kontrollin

auditimit, procesin e
vetévlerssimit dhe
auditimin e
brendshém

dhe rreziget
domethénése té
auditimit

(Me hollésisht, shih Shtojcén I té kétij raporti).

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2015 pércaktohet nga cilésia e kontrollit t& brendshém té zbatuar nga menaxhmenti.

Opinioni

Shtojca II shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshém

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém éshté:

“Opinion i Pamodifikuar me Theksim té Céshtjes” sepse auditimi yné ka idenifikuar
kegklasifikime né llogarité e PVF-ve né vlerén totale prej 290,687€.

Formulimi i ploté i opinionit éshté dhéné né hollési te nén kapitulli 1.2 i kétij raporti.
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Konkluzioni i pérgjithshém

Sistemi i kontrollit té brendshém i vendosur nga komuna, funksionon né ményré efektive né disa

fusha, por dobésité ende jané té pranishme né disa fusha té réndésishme té qeverisjes.

Konkluzionet dhe rekomandimet tona kryesore jané:

Transaksione materiale té
shpenzimeve ishin klasifikuar
gabimisht si investim kapital dhe
anasjelltas.

Procesi i vetévlerésimit dhe pérgjigjja
ndaj rekomandimeve té vitit paraprak
nuk po adresohen ashtu si¢ kérkohet
pér zhvillimin dhe pérmirésimin e
organizatés.

Aranzhimet e geverisjes qé kané té

e rrezikut dhe raportimin
menaxherial jané té dobéta. Aktiviteti
i Auditimit té Brendshém nuk i
mbéshteté zhvillimet né kété fushe.

Edhe pse né disa fusha kontrollet e
brendshme jané efektive, ekzistojné
dobési t&¢ médha né disa sisteme té
réndésishme financiare duke pérfshiré
prokurimin.

Kryetari duhet té sigurojé se jané marré
veprimet e duhura pér té adresuar
rreziget domethénése té auditimit,

respektivisht té siguroj klasifikim té sakté
té shpenzimeve dhe regjistrimi i paléve té
treta (shih nén kapitullin 1.3.)

Kryetari duhet ta zbatojé njé proces
rigoroz pér té siguruar qé procesi i
vetévlerésimit dhe rekomandimet e vitit
paraprak adresohen né ményré aktive
dhe progresi i arritur raportohet né baza
té rregullta (shih ¢éshtjet 1 dhe 2)

Kryetari duhet té sigurojé qé aranzhimet
e Qeverisjes jané rishikuar pér t'u
siguruar se jané arritur pérmirésime né
fushén e llogaridhénies dhe raportimit
menaxherial. NJAB duhet duhet t'i
vlerésoj né ményré sistematike
ndryshimet e arritura (shih ¢éshtjet 3 deri
6.

Kryetari duhet ta aplikojé njé vlerésim té
detajuar té prokurimit dhe ¢éshtjeve
tjera té ngritura né kété raport pér t'i

identifikuar arsyet pér paraqitjen e
dobésive si dhe veprimet e nevojshme
pér t'i adresuar ato (shih ¢éshtjet 7 deri

13).

Pérgjigja e Menaxhmentit né auditimin 2015

Kryetari i Komunés ka marré né konsideraté dhe éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e
auditimit né kété raport, si dhe éshté zotuar se do t'i adresoj rekomandimet e dhéna.
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Ne e konsiderojmeé si té kryer faktin qé Kryetari:
e Do ta shqyrtoj raportin e auditimit né Asamblené Komunale; dhe

e Deriné fund té muajit janar 2017, ta diskutoj né Asamblené Komunale progresin lidhur me
implementimin e Planit t& Veprimit pér rekomandimet e auditimit, para se PVF 2016 té
jené dorézuar né Ministriné e Financave.
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1 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

1.1 Hyrje

Rishikimi yné i Pasqyrave Vjetore Financiare (PVF) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuara né PVF. Ne, gjithashtu,
shqyrtojmé deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor
Financiar (ZKF), kur PVF-té dorézohen né Qeveri.

Deklarata pér prezantimin e PVF-ve pérfshin njé¢ numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PVF-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

1.2 Opinioni i auditimit
PER KOMUNEN E GLLOGOCIT

OPINION I PAMODIFIKUAR ME THEKSIM TE CESHTTES

Ne kemi audituar pasqyrat vjetore financiare t¢ Komunés sé Gllogocit pér vitin e pérfunduar mé
31 dhjetor 2015, té cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme,
pasqyrén e krahasimit t¢ shumave buxhetore dhe aktuale, shénimet shpjeguese té pasqyrave
financiare si dhe shpalosjet.

Sipas mendimit ton€, Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né
té gjitha aspektet materiale té pranimeve dhe pagesave si dhe té buxhetit té realizuar t¢ Komunés
sé Gllogocit pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2015, né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (té kontabilitetit né para té gatshme), Ligjit
pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime) dhe
Rregullén Financiare t¢ MF nr. 03/2013 pér Pasqyrat Vjetore Financiare té organizatave buxhetore.

Baza pér Opinion

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa pér Pérgjegijésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Vjetore Financiare. Sipas kérkesave
etike, té cilat jané relevante pér auditimin toné té Pasqyrave Vjetore Financiare t& Organizatave
Buxhetore né¢ Kosové, ZAP éshté i pavarur nga komuna dhe pérgjegjésité e tjera etike jané
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pérmbushé né pajtim me kéto kérkesa. Ne besojmé se déshmité e auditimit qé jané marré, jané té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazén pér opinion.

Theksimi i céshtjes

Déshirojmé té térheqim vémendjen se 290,687€ né total, jané pagesa té cilat jané keqgklasifikuar né
kategorité e ndryshme ekonomike: 120,467€ nga investimet kapitale dhe 139,838€, nga kategoria e
mallrave dhe shérbimeve, jané paguar pér pagat e punonjésve zévendésues té arsimit, kurse nga
mallrat dhe shérbimet jané paguar pér projekte kapitale 30,381€. Té gjitha kéto pagesa ishin
realizuar pérmes vendimeve gjyqésore dhe pagesave direkte té Thesarit. Arsyeja kryesore pér kété
gabim éshté buxheti i kufizuar pér paga dhe méditje, nga té cilat komuna nuk ka mund t'i mbuloj
kéto shpenzime. Poashtu pagesat nga palét e treta jané prezantuar né PVF né vleré 1,256,000€, por
nuk jané regjistruar né SIMFK. Ne nuk e kemi kualifikuar opinionin pér kéto ¢éshtje.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit dhe personave pérgjegjés pér Qeverisje dhe Pasgyrat Vjetore
Financiare

Kryetari i Komunés dhe Zyrtari Kryesor Financiar jané pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin
e drejté té pasqyrave financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin
Publik (SNKSP) - Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme, si dhe éshté
pérgjegjés pér kontrolle té brendshme té tilla té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér
té mundésuar pérgatitjen e pasqyrave financiare pa keqdeklarime materiale té shkaktuara qofté
nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshin zbatimin e Ligjit nr.03/L-048 pér Menaxhimin e
Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me ndryshime dhe plotésime).

Kryetari i Komunés dhe Zyrtari Kryesor Financiar jané pérgjegjés pér mbikéqyrjen e procesit té
raportimit financiar t& komunés.

Pérgjegijésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e pasgyrave vjetore financiare

Pérgjegjésia joné éshté qé ta shprehim njé opinion pér pasqyrat vjetore financiare né bazé té
auditimit toné. Ne e kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Auditimit. Kéto standarde kérkojné gé ne t'i pérmbahemi kérkesave etike dhe ta planifikojmé dhe
ta kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme pér até nése pasqyrat financiare nuk kané
keqdeklarime materiale.

Objektivat tona jané qé té marrim siguri té arsyeshme nése pasqyrat vjetore financiare né térési
nuk pérmbajné keqdeklarime materiale qofté nga mashtrimi ose gabimi. Siguria e arsyeshme éshté
njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim qé kryhet né pajtim me SNISA-t do té
zbulojé gjithnjé njé keqdeklarim material kur ajo ekziston. Keqdeklarimet mund té lindin nga
mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose sé bashku, ato mund té
pritet qé té ndikojné vendimet e pérdoruesve té marra mbi bazén e kétyre pasqyrave vjetore
financiare.
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Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér té€ marré déshmi auditimi rreth shumave dhe
shpalosjeve né pasqyrat financiare. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke
pérfshiré kétu edhe vlerésimin e rreziqeve nga keqdeklarimet materiale né pasqyrat financiare,
qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit. Né bérjen e kétyre vlerésimeve té rrezikut, auditori e
konsideron kontrollin e brendshém qé éshté relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga
entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e
entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit mbi efektivitetin e kontrollit t&¢ brendshém t&é
entitetit.

Auditimi e pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura dhe
arsyeshmeériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

1.3 Rreziget domethénése né PFV

Pérshkrimi

Né Memon toné té planifikimit té auditimit, té datés 08.10.2015, jané identifikuar tri rreziqe pér
PVF-té. Kéto jané rreziqe té keqdeklarimeve materiale, té cilat mund té rezultojné né modifikim t&
opinionit ose né theksim té ¢éshtjes. Dy prej tyre (keqgklasifikimi i shpenzimeve si dhe pagesat nga
palét e treta) jané materializuar, sepse menaxhmenti nuk kishte ndérmarré ndonjé veprim pér té
adresuar rreziget e identifikuara.

Auditimi yné pérfundimtar ka identifikuar keq klasifikime né vleré totale 290,687€. Mé poshté, ato
jané renditur sipas kategorive ekonomike;

e Nga kategoria e Investimeve Kapitale pérmes vendimeve gjyqésore dhe pagesave direkte
nga Thesari jané paguar 120,467€, pér pagat e punonjésve zévendésues té arsimit;

e Nga kategoria e Mallrave dhe Shérbimeve pérmes vendimeve gjyqésore dhe pagesave
direkte té Thesarit jané paguar 139,838€, pér pagat e punonjésve zévendésues té arsimit.

e Nga kategoria e Mallrave dhe Shérbimeve pérmes vendimeve gjyqésore dhe pagesave
direkte té Thesarit jané paguar 30,381€, pér operatorét ekonomik té cilét kané kryer
projekte kapitale.

Vetém pér pagat e punonjésve zévendésues té arsimit, padité gjyqésore ndaj komunés dhe
kérkesat pér ekzekutim direkt nga Thesari jané né shumé té pérgjithshme prej 260,306€, nga
kategorité e investimeve kapitale dhe mallrave dhe shérbimeve. Edhe pse kjo vleré éshté kryer nga
thesari, konsiderohet si kegklasifikim.

Pagesat nga palét e treta jané prezantuar né PVF né vleré 1,256,000€, por nuk jané regjistruar né
SIMFK. Ky rrezik éshté materializuar sepse nga menaxhmenti nuk éshté ndérmarré ndonjé veprim
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pér ta adresuar rrezikun e paraqitur, edhe pse ka pranuar qarkoren informuese nga thesari pér
trajtimin e pagesave nga palét e treta.

Rreziku tjetér qé kishte té bénte me mos regjistrimin e pasurive té identifikuara nuk éshté
materializuar, sepse menaxhmenti ka béré aktivitetet e duhura pér té siguruar njé raport
gjithépérfshirés té pasurive né PVF.

1.4 Pajtueshméria me kérkesat pér PVF dhe kérkesat tjera pér
raportim
Komuna si organizaté buxhetore kérkohet té veproj né pérputhje me kornizén e caktuar
raportuese dhe kérkesat tjera pér raportim. Ne kemi marré parasysh:
e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 03/2013;
o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048, (me ndryshime dhe plotésime);
e Kérkesat e buxhetit;
e Nése PVF jané nénshkruar nga ZKF dhe Kryetari;
e Nése PVF jané pérgatitur né gjuhén shqipe dhe serbe;
e Dorézimin e raporteve té rregullta tremujore né Kuvend Komunal; dhe
e Draft planin dhe planin pérfundimtar té prokurimit me kohé.
Né draft Pasqyrat Financiare ishte i nevojshém njé korrigjim né lidhje me prezantimin e

detyrimeve kontingjente, dhe pas sugjerimeve tona, pasqyrat ishin dérguar pér korrigjim né
thesar.

DEKLARATA E BERE NGA KRYETARI I KOMUNES

Marré parasysh cka u tha mé lart, Deklarata e béré nga ZKA dhe ZKF, me rastin e dorézimit té
draft PVF-ve né Qeveri, nuk mund té konsiderohet plotésisht e sakté pér shkak se gjaté auditimit
jané identifikuar kegklasifikime si dhe ¢éshtje tjera té paraqgitura né kapitullin 1.3.

1.5 Rekomandimet

Rekomandimi1l Prioritet i larté - Kryetari duhet té sigurojé se éshté béré njé analizé pér t'i
pércaktuar shkaget qé kané ndikuar né theksim té ¢éshtjes. Eshté e nevojshme
gé té ndérmerren veprimet e duhura pér t'i adresuar shkaget pér mos
regjistrim té duhur té shpenzimeve né kategorité adekuate, respektivisht qé
shpenzimet dhe pagesat nga palét e treta té regjistrohen né ményré té drejté.

10
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2 Qeverisja

2.1 Hyrje

Aranzhimet efektive té geverisjes jané thelbésore pér komunén gé té menaxhojé né ményré té
suksesshme sfidat me té cilat pérballet dhe té sigurojé ofrimin e shérbimeve mé té mira né dobi té
taksapaguesve dhe té shfrytézuesve tjeré té shérbimeve.

Njé mjet kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se sa menaxhmenti duket i pérkushtuar t'i zhvilloj proceset ekzistuese dhe kontrollet.
Né ményré té ngjashme, lista kontrolluese e vetévlerésimit qé plotésohet nga té gjitha organizatat
buxhetore siguron njé kornizé pér zhvillimin e aranzhimeve té zgjeruara té qeverisjes. Eshté e
réndésishme qé pérgjigjet e dhéna nga komuna lidhur me vetévlerésimin té jené té mbéshtetura
nga déshmité pérkatése.

Pjesa tjetér e rishikimit té aranzhimeve té geverisjes e pasqyron njé shqyrtim té:

e Fushave té aranzhimeve té geverisjes ku nevojiten pérmirésime té réndésishme dhe ku ne
besojmé se rekomandimet tona mund té nxisin pérmirésime pozitive, duke e pérfshiré edhe
shqyrtimin e sistemit t& Auditimit t& Brendshém; dhe

e Fushave té menaxhimit financiar dhe kontrollit té identifikuara pérmes punés soné té
auditimit, duke pérfshiré punén specifike té drejtuar né céshtjet e pajtueshmérisé né
sistemet kyge té té hyrave dhe shpenzimeve (kéto fusha jané shqyrtuar né kapitullin 3 t&é
kétij raporti).

2.2 Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Ekziston njé¢ numér i dobésive té geverisjes brenda komunés vecanérisht né lidhje me
llogaridhénien, menaxhimin e rrezikut dhe cilésiné e raportimit menaxherial. Lista kontrolluese e
vetévlerésimit, e cila nuk ishte plotésuar brenda afateve nga komuna. Kjo listé éshté plotésuar, dhe
até pjesérisht, pas kryerjes sé punés soné né terren. Aranzhimet tjera té cilat do ta mbéshtesnin
zhvillimin e geverisjes, si pérgjigjja efektive ndaj rekomandimeve té auditimit dhe operimi i njé
sistemi i auditimit t& brendshém té cilésis¢ sé mé té larté duhet té konsiderohen.
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2.3 Rekomandimet e vitit paraprak

Raporti yné i auditimit pér PVF-té e vitit 2014 t&¢ Komunés sé Gllogocit ka rezultuar né 18
rekomandime. Komuna kishte pérgatitur njé Plan Veprimi me pérshkrimet e duhura se si do té
implementohen rekomandimet e dhéna. Deri né fund té auditimit pér vitin 2015, gjashté (6)
rekomandime jané implementuar; gjashté (6) jané adresuar dhe gjashté (6) nuk jané adresuar ende.
Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar ato, shihni
Shtojcén I1I.

Raporti i auditimit té vitit 2014, ishte diskutuar edhe né Asamblené Komunale.

Rekomandimi

Céshtja 1 - Implementimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura Vetém njé pjesé e rekomandimeve té vitit té kaluar jané implementuar, dhe
disa jané né proces té implementimit. Komuna nuk ka ndjekur ndonjé proces
formal pér té menaxhuar dhe monitoruar ményrén e implementimit té
rekomandimeve té Auditorit t& Pérgjithshém.

Rreziku Dobésité e vazhdueshme té kontrolleve té menaxhmentit dhe kontrolleve tjera
né sistemet financiare kyce, té cilat kané rezultuar né:

e Shfagjen e dobésive né procesin e prokurimit dhe arritjen e vlerés pér
para;

e Shpenzimet né lidhje me kontestet gjyqésore, me ndikim direkt né
buxhetet e vitit vijues, duke e cenuar likuiditetin pér vitin aktual;

e Monitorimi i dobét i dhénies sé fondeve pér Subvencione;

e Administrimi joefikas i llogarive té arkétueshmeve, me ndikim direkt
né efikasitetin e komunés né performacén financiare; dhe

e Menaxhimi jo i duhur i borxheve ndaj debitoréve, qé tregon pér njé
planifikim té dobét buxhetor dhe aftésiné likuiduese té komunés pér
pagesén e detyrimeve té mbetura nga vitet e méhershme.

Rekomandimi 2 Kryetari duhet té forcoj masat e kontrollit dhe té pérgjegjésisé ndaj personave
té ngarkuar pér adresimin té ploté rekomandimeve qé veprimet e parashikuara
me plan veprimi té zbatohen, né veganti né fushat e identifikuara me shkallé t&é
larté rreziku dhe brenda afateve té pércaktuara.
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2.4 Lista kontrolluese e vetévlerésimit té MFK-sé

Rekomandimi

Céshtja 2 - Lista kontrolluese e vetévlerésimit - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Komuna e Gllogocit nuk kishte arritur qé né afatin e pércaktuar nga MF té
pérmbush detyrimin pér dorézimin e pyetésorit té vetévlerésimit, dhe pér kéte
arsye ne nuk kemi arritur qé té shqyrtojmé asnjé pyetje kyge té pyetésorit té
vetévlerésimit té cilat lidheshin me komponenté té caktuar. Pyetésori ishte
plotésuar pas pérfundimit té punés soné né terren, dhe até vetém pér disa
komponenta.

Po ashtu, as Auditimi i Brendshém nuk i ka ngritur ¢éshtjet mé lart. Pér mé
shumé, veprimi i ndérmarré pér adresimin e céshtjeve té identifikuara nga
vetévlerésimi i vitit 2014 éshté i limituar.

Kjo situaté ka ndodhur pér shkak té mungesés sé qartésisé brenda Komunés sé
Gllogocit qé ka té béjé me réndésiné e késaj liste kontrolluese dhe me até se
kush éshté zyrtari pérgjegjés pér pérpilimin dhe rishikimin formal mbi
progresin e paraqitur nga menaxherét e linjés né fushat pérkatése té bazuara né
rezultatet konkrete.

Mos plotésimi i pyetésorit sé vetévlerésimit né afatin e caktuar, pérveg qé éshté
mospérmbushje e kérkesés statutore, nuk mundéson pasqyrimin e pérparésive
dhe té metave té sistemeve té menaxhimit financiar dhe operimit té kontrolleve
té komunés.

Kryetari duhet té sigurojé se éshté zbatuar kérkesa pér plotésimin e pyetésorit
té vetévlerésimit dhe qé éshté béré adresimi i fushave me dobési né ményré pro
i brendshém, dhe pas dokumentimit té saj, e njéjta té dorézohet né Ministriné e
Financave.
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2.5 Rishikimet specifike té geverisjes

Puna joné né fusha té vecanta té aranzhimeve té geverisjes éshté bazuar pérmes planifikimit té
auditimit, duke marré parasysh kontekstin brenda té cilit komuna operon dhe sfidat me té cilat
pérballet.

251 Vlerésimi i rrezikut

Sipas procedurave té menaxhimit financiar dhe kontrolleve, té gjitha organizatat buxhetore
kérkohet té zbatojné vlerésimin e rrezikut. Udhézimet e pércaktuara kérkojné qé komuna té keté
regjistrin e rrezikut i cili duhet té mbulojé té gjitha komponentét e réndésishme té menaxhimit.
Regjistri i rrezikut duhet té jeté i kompletuar pér t& mbéshtetur dhe adresuar sfidat dhe reagimin e
menaxhmentit ndaj tyre, né funksion té njé menaxhimi efektiv operacional dhe strategjik t&
komunés.

Rekomandimi

Céshtja 3 - Moszbatimi i kérkesave pér menaxhimin e rrezikut - prioritet i larté

E gjetura Komuna ende nuk ka politika té hartuara pér vlerésim, identifikim dhe
pércaktim té rrezigeve népérmijet regjistrit sipas prioritetit apo llojit. Po ashtu,
mungon menaxhimi i rrezikut, i cili do t'i mbuloj aktivitetet e pérfshira né
planifikimin, monitorim dhe kontroll té veprimeve qé do té adresojné rreziqget e
identifikuara.

Rreziku Mungesa e njé regjistri té rrezigeve potenciale si dhe mungesa e qasjes dhe
veprimeve pér menaxhimin e tyre mund té reduktoj efektivitetin e komunés
dhe té ndikoj né mos pérmbushjen e objektivave dhe planeve té synuara.

Rekomandimi 4 Kryetari duhet té sigurojé se identifikimi, vlerésimi i rrezikut dhe masat pér
reduktimin e rrezigeve né nivele té pranueshme, shqyrtohen né nivelet mé té
larta té menaxhmentit. Mé tej, duhet té sigurohet se éshté deleguar pérgjegijésia
e drejtpérdrejté pér menaxhimin e rrezikut tek njé drejtor pérkatés, i cili né
koordinim me udhéheqgésit e njésive do té menaxhoj kété proces dhe do té
raportoj né baza té rregullta mbi rreziget.
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2.5.2 Raportimi Menaxherial

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet financiare

funksionojné sic duhet. Eshté¢ e réndésishme qé ato té pérfshijné raportimin e duhur tek

menaxhmenti pér té mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té

identifikuara.

Rekomandimi

Céshtja 4 - Dobési né kontrollet menaxheriale - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Komuna ka njé strukturé té shpérndaré té operimit, t& ndaré né drejtori té
caktuara, té cilat kané funksione dhe role té identifikuara qartazi. Bartja e
informacionit té kétyre drejtorive né nivelin sasior dhe cilésor, nuk ishte e ploté
né kuptimin e mbéshtetjes pér proceset vendimmarrése té komunés. Procesi i
raportimit t& brendshém ka rezultuar me njé numér dobésish, té cilat kufizojné
njé menaxhim mé efektiv. Pérgjegjésité jané té kufizuara dhe nuk jané duke u
zbatuar né ményré té duhur.

Kérkesat e dobéta té llogaridhénies dhe raportimi financiar i cilésisé sé dobét
reduktojné efektivitetin e menaxhimit financiar brenda komunés, duke
rezultuar me dobési né procesin buxhetor si dhe né efektivitetin e shpenzimit,
duke e reduktuar mundésiné qé menaxhmenti té reagojé me kohé ndaj sfidave
financiare. Ato gjithashtu rrisin rrezikun pér shpenzime té parregullta.

Kryetari duhet té sigurojé se éshté kryer njé rishikim pér ményrén e tanishme
té llogaridhénies dhe té kérkesave pér raportim té vendosura né drejtorité e
komunés dhe té zbatoj forma mé té mira pér arritjen e objektivave té synuara.
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2.6 Sistemi i auditimit té brendshém

Sistemi i auditimit té brendshém éshté njé pjesé kyce e kontrollit t& brendshém dhe pér shkak té
réndésisé sé tij, po e trajtojmé vegmas né kété seksion. Konsiderata joné éshté e vecanté pér
fushéveprimin e punés sé auditimit t&¢ brendshém dhe aktivitetet e Komitetit t&¢ Auditimit. Pérveg
késaj, ne i kemi shqyrtuar veprimet e ndérmarra nga menaxhmenti i larté, si rezultat i punés sé
kryer nga auditimi i brendshém dhe komiteti i auditimit.

Njésia e Auditimit té Brendshém pérbéhet nga drejtori dhe njé auditor. Teté auditimet e
planifikuara ishin kryer, té cilat kishin fokus: Té hyrat komunale, pasurité, prokurimi dhe
shpenzimet, subvencionet dhe auditimi i parasé sé imét. Né planin strategjik shpenzimet bartnin
rrezik té larté, ndérsa ishin kryer vetém tre auditime. Kjo reflektohet edhe me mangési né
kontrolle dhe té gjetura né fushén e shpenzimeve té trajtuara mé larté né kété raport. Puna e kryer
ishte e njé cilésie t&é miré, e mirémbajtur dhe miré e dokumentuar.

Rekomandimi

Céshtja 5 - Zbatim i dobét i rekomandimeve té NjAB dhe ndikimi i Komitetit t& Auditimit -
Prioritet i larté

E gjetura Pérkundér faktit qé¢ Komiteti i Auditimit kishte pasur katér takime pér t’i
diskutuar raportet e Auditimit té Brendshém, zbatimit té rekomandimeve té
dhéna nuk i éshté kushtuar réndésia e duhur. Bazuar né kété, nuk ka ndikim t&é
dukshém té komitetit né adresimin e rekomandimeve apo pérmirésimin e
kontrolleve operative nga komuna, pér fushat ku jané dhéné rekomandimet.

Rreziku Déshtimi pér té adresuar rekomandimet, rrit rrezikun qé dobésité e
identifikuara nga auditimi i brendshém té mbesin té pa pérmirésuara qé¢ mund
té rezultojé me jo efikasitet té vazhdueshém organizativ, humbje financiare pér
komunén dhe vleré té dobét pér para.

Rekomandimi 6 Puna e auditimit té brendshém duhet té reflektojé planin e bazuar né rrezik
dhe fushat me rrezik té larté, dhe aty ku kontrollet menaxheriale nuk
funksionojné duhet té jené céshtje té rishikimit pér AB. Ndérsa, Komiteti i
Auditimit duhet ta monitorojé zbatimin e rekomandimeve, dhe aty ku éshté e
nevojshme, té kérkojé shpjegime pér moszbatim.
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3 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

3.1 Hyrje

Puna joné pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK) jashté fushave té Qeverisjes té
pérmendura né kapitullin 2, pasqyron punén e detajuar té ndérmarré pér sistemet e té hyrave dhe
shpenzimeve. Si pjesé e késaj, ne konsiderojmé menaxhimin e buxhetit, ¢éshtjet e prokurimit dhe
té burimeve njerézore si dhe pasurité dhe detyrimet.

3.2 Konkluzioni pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin

Pér Komunén e Gllogocit, prokurimi mbetet njé segment i cili duhet t'i kushtohet njé réndési mé e
madhe, duke kérkuar gjithnjé té zbatohen rregulloret relevante té késaj fushe, né kontekst té
sistemeve financiare, kontrollet mbi shpenzimet né bashkéfinancime duhet tu kushtohet njé
réndési mé e madhe, duhet té zbatohen masa né menaxhimin e té arkétueshmeve si dhe masa mé
efektive né menaxhimin e borxheve.

3.3 Planifikimi dhe Realizimi i Buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore pér komunén, shpenzimet e fondeve sipas
kategorive ekonomike dhe té hyrat e arkétuara. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2015 2014 2013

fillestar Final' | Realizimi Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 12,118,623 | 12,828,040 | 12,246,369 | 11,356,778 | 9,669,639
Granti i Qeverisé -Buxheti 10,917,750 | 11,183,678 | 11,126,332 | 10,199,369 | 8,564,382
Té bartura nga viti paraprak? 409,638 388,144 122,701 382,455
Té hyrat vetjake? 1,200,873 | 1,200,874 714,020 1,011,884 710,067
Donacionet e brendshme 0 22,850 16,873 22,824 12,735
Donacionet e jashtme 0 11,000 1,000 0 0

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
2 Té hyrat vetjake t¢ Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
3 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e buxhetit té vet.
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Buxheti final éshté mé i larté se buxheti fillestar pér 709,417€. Kjo rritje, kryesisht éshté rezultat i té
hyrave té bartura nga viti paraprak, donacioneve vendore dhe té jashtme dhe rritjeve té buxhetit
me vendimet e Qeverisé.

Né vitin 2015, komuna ka ekzekutuar 95% té buxhetit final me njé pérmirésim prej 5% krahasuar
me vitin 2014. Realizimi i buxhetit mbetet né nivel té kénaqshém, pérveg investimeve kapitale,
dhe mé poshté jepen shpjegimet pér pozitén aktuale.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit (né €)

N .. Buxheti Buxheti 2015 2014 2013
Pérshkrimi ] ) ... ... L.
fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Shpenzimet e fondeve sipas
. . 12,118,623 | 12,828,040 | 12,246,369 | 11,356,778 | 9,669,639
kategorive ekonomike:
Pagat dhe Méditjet 7,420,000 7,708,879 7,688,032 7,047,865 | 6,040,187
Mallrat dhe Shérbimet 827,829 940,591 919801 | 944456 | 848,588
Shérbimet komunale 194,300 194,832 193,778 205,915 145,183
Subvencionet dhe Transferet 257,957 270,778 264,584 347,334 181,343
Investimet Kapitale 3,418,537 3,712,960 3,180,174 2,811,208 | 2,454,338

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané dhéné si né vijim:

Pavarésisht rritjes né buxhetin pér shpenzime kapitale gjaté vitit, 86% e buxhetit ishte shpenzuar
(pérfshiré kétu edhe shpenzimet gjyqésore té natyrés jo kapitale). Niveli pak mé i ulté i
ekzekutimit krahasuar me kategorité tjera, ndérlidhet kryesisht me aktivitetet e vonuara té
departamentit t& prokurimit, si: t¢ mungesés sé kapaciteteve njerézore dhe planifikimit t& dobét té
paramasave dhe parallogarive pér projektet kapitale qé kané shkaktuar vonesa té ndryshme.

Tabela 3. Té hyrat vetjake pér buxhetin e Komunés - ekzekutimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2015 2014 2013
crshirmt fillestar Final | Pranimet Pranimet Pranimet
Té hyrat vetjake 1,201,000 | 1,200,870 893,870 | 1,412,7104 | 1,412,7104

Plani i té hyrave pér 2015 ishte realizuar 74%. Né mosrealizimin e planit pér 26% kishte ndikuar
vendimi i Qeverisé pér faljen e borxheve té vjetra. Krahasimi nuk mund té béhet me vitin e
méparshém né té cilin kishte hyrje té njeghershme nga shpronésimi i tokave.
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Rekomandimi

Céshtja 6 - Shpenzimet pérmes vendimeve gjyqésore dhe nenit 39.2 té LMFPP - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Pér shkak se komuna nuk i kishte kryer pagesat me kohé&, bazuar né
legjislacionin ekzistues, sipas vendimeve gjyqésore si dhe nga pagesat direkte
té thesarit (t¢ bazuara né nenin 39.2 t¢ LMFPP), nga thesari ishin ekzekutuar
388,590€, kryesisht pér shkak té mos pagesés sé Operatoréve Ekonomik si dhe
punonjésve té arsimit.

Pas auditimit toné final komuna ishte dakorduar me thesarin gqé né té
ardhmen punétorét e arsimit, té cilét jané zévendésues té pérfshihen né lista té
pagave.

Shumat e ekzekutuara té pagesave né bazé té vendimeve gjygésore ndikojné né
prishjen e bilancit buxhetor dhe rrisin rrezikun qé projektet e planifikuara té
mos realizohen.

Kryetari duhet té siguroj se do té béj njé planifikim té miréfillté té buxhetit,
forcojé njé disipliné financiare pér kryerjen e pagesave me kohé si dhe do t’i
rishikoj té gjitha obligimet e pa paguara né ményré qé té evitoj vonesat né
kryerjen e pagesave. Me rastin e planifikimeve buxhetore, réndési parésore

Céshtja 7 - Planifikimi i buxhetit - Prioriteti i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Pérkundér se komuna ka béré disa ndryshime buxhetore gjaté vitit 2015,
kérkesat e pérgjithshme té buxhetit pér shpenzime nuk jané pércaktuar né
ményré gé ti adresojné té gjitha sfidat e paraqgitura. Kjo mé sé shumti &shté
shprehur tek drejtoria e Arsimit, ku mungesa e fleksibilitetit t& kufijve buxhetor
té ndaré nga MF ka gené e pamjaftueshme pér t& mbuluar kostot e pagave pér
punétorét zévendésues.

Planifikimi jo i duhur i buxhetit mund té rezultoj¢ me déshtime né
pérmbushjen e objektivave té pérgjithshme té organizatés dhe shtyrjen e
detyrimeve té vitit aktual tek buxheti i vitit t¢ ardhshém, duke e reduktuar
mundésiné pér t’i realizuar né vecanti projektet kapitale té planifikuara.

Kryetari duhet té siguroj monitorim sistematik té performancés buxhetore dhe
té forcoj disiplinén financiare né ményré qé obligimet té paguhen me kohé dhe
jo pérmes procedurave té detyrueshme ligjore. Komuna duhet té jeté mé e
pérkushtuar sidomos né pérmirésimin e performancés né ekzekutimin e
buxhetit pér investime kapitale.
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3.4 Prokurimi

Rregullat e Prokurimit synojné té sigurojné se fondet publike pérdoren né ményré transparente
dhe efikase pér té arritur vlerén pér para. Korniza ligjore pércakton qarté té drejtat, detyrat dhe
pérgjegjésité e té gjitha paléve té pérfshira né proceset e prokurimit. Kjo pérfshin kérkesén pér té
ulur rrezikun e mos pérfundimit té kontratave dhe ekzekutimin e tyre té¢ dobét. Kjo arrihet pérmes
zbatimit té njé regjimi té ndéshkimeve né lidhje me performancén e dobét si dhe pérmes sigurisé
sé ekzekutimit.

Gijithsej 186 procedura té prokurimit ishin zbatuar né vitin 2015, prej té cilave 14 raste té
prokurimit kishin té bénin mé vazhdim té punimeve.

Rekomandimet

Céshtja 8 - Dobési sistematike né prokurim - Prioritet i larté

E gjetura Sipas udhézimit administrativ t¢ KRPP-sé nr. 1/2014 Pér pérgatitjen e
specifikimeve teknike pér kontratat pér puné, kérkohet qé: Specifikat Teknike
duhet té pérfshijné, si pjesé substanciale té vetén, njé projekt ekzekutiv té
pérpiluar. Ne kemi vérejtur se asnjé projekt i iniciuar nga komuna, nuk kishte
béré hartimin e projektit ekzekutiv.

Siguria e ekzekutimit té tenderit né dy raste( projekti “Ndértimi i stadiumit -
faza e dyté” si dhe “Infrastruktura né Qytetin e Drenasit-asfaltimi i rrugéve”)
nuk éshté kérkuar nga operatori ekonomik pér kontratén e nénshkruar sig
kérkohet me ligj, por ajo ishte ofruar vetém pér pjesén e punéve qé do
kryheshin né vitin 2015.

Né tri raste (kanalizimi i ujérave té zeza né Térstenik, asfaltimi i rrugés né
Qikatové té vjetér dhe Shtuticé), kemi evidentuar tejkalim né disa pozicione té
paguara té kontratés (vlera e tejkalimeve pér to ishte 2,345€).

Gjaté auditimit té tenderit "Ndértimi i Kanalizimit né fshatin Fushticé e
Epérme kemi vérejtur se anétari i njéjté ka marré pjesé né komisionin e hapjes
si dhe né komisionin e vlerésimit té tenderit.

Né projektin kanalizimi i ujérave té zeza né Térstenik éshté pérdorur
procedura e kuotimit té ¢mimeve né vend té njé procedure té hapur, sig
kérkohet nga LPP.
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Rreziku

Rekomandimi 9

Mos ndjekja e procedurave té duhura té prokurimit mund té rezultojé né vleré
té dobét pér para dhe humbje financiare nga prokurimi si rezultat i zbatimit t&é
dobét té rregulloreve. Ndarja e tenderéve pér artikuj té njéjté, rrit rrezikun qé té
shmanget konkurrenca dhe blerjet té¢ béhen me ¢mime mé té larta.

Kryetari duhet té inicioj njé analizé té ploté pse jané aplikuar praktika té dobéta
té prokurimit né kéto raste dhe té zbatojé kontrolle té shtuara té cilat sigurojné
se: prokurimet i reflektojné nevojat; specifikacionet e tenderit i reflektojné
kérkesat aktuale; dhe furnizimet i pérmbushin kérkesat e njésive kérkuese.

3.5 Shpenzimet jo pérmes prokurimit

Shpenzimet jo pérmes prokurimit jané shpenzimet pér té cilat nuk aplikohen procedurat e

bashkéfinancim.

Rekomandimi

Céshtja 9 - Bashkéfinancimi pérmes memorandumeve té mirékuptimit - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

Auditimi i dy mostrave me vleré prej 23,040€ qé lidhen me pagesat ndaj
“Caritas Kosova” kané rezultuar né mangési né raportet obligative kthyese té
pérfituesit. Sé pari, asnjé raport nuk ishte pérpiluar pér ményrén e shpenzimit
té mjeteve nga Caritas, derisa vetém né janar té 2016 ishte pérgatitur raporti
pérmbledhés nga pérfituesi, raport i cili pérmbante diferenca né mes té hyrave
dhe déshmive pér shpenzime.

Mekanizmat monitorues né rast se nuk japin efektet e kérkuara mund té
rezultojné né mosarritien e objektivave té cilat jané pércaktuar né rastet e
bashkéfinancimeve. Mungesa e déshmive adekuate qé mbéshtesin shpenzimet,
rrisin rrezikun qé pagesat té mos kryhen ashtu si¢ deklarohen.

Kryetari té sigurojé se té gjitha marréveshjet pér bashkéfinancim jané subjekt i
monitorimit efektiv, bazuar né kérkesat pér raportim pér ményrén e
shfrytézimit, dhe si té tilla jané né pajtim me objektivat e projektit.
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3.5.1 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pagat dhe Méditjet procesohen pér pagesé pérmes njé sistemi té centralizuar. Kontrollet kyce qé e
konfirmojné saktésiné dhe plotésiné e pagesave si aprovimi dhe futja né listé té pagave té
punonjésve té rinj, verifikimi i numrit té lejuar dhe kontrollet tjera shogéruese administrohen nga
Ministria e Financave. Niveli i aprovimi i buxhetit pér paga dhe méditje béhet nga asambleja
komunale, derisa pér aprovimin e shtesave pértej pagave si dhe ndryshimet e nevojshme né kété
cikél deri tek nénshkrimi i listave béhet nga menaxherét pérkatés té linjés.

Buxhetet e alokuara né kété kategori, nuk jané né harmoni me nevojat aktuale té komunés,
respektivisht sektorin e Arsimit i cili éshté pérgjegjés pér mbarévajtjen e procesit mésimor né
nivelin komunal, si dhe duke marré parasysh tavanet e pércaktuara nga Ministria e Financave,
edhe kété vit komuna e Gllogocit éshté duke u pérballur me sfidén e angazhimit té punétoréve
jashté listés sé pagave.

Rekomandimi

Céshtja 10 - Angazhimi i punétoréve né arsim jashté planifikimit buxhetor dhe listés sé pagave
- Prioriteti i larté

E gjetura Duke u ndikuar nga prioritetet e mbarévajtjes sé procesit mésimor kundrejt
mungesés sé buxhetit né kategoriné paga dhe méditje, Komuna e Gllogocit
gjaté vitit 2015 kishte angazhuar mbi 23 punonjés si zévendésues pér té cilét
nuk kishte buxhet té lejuar. Si rezultat i késaj, nuk ka mundur t'i pérfshij né
listén e pagave. Kjo ¢éshtje éshté duke u trashéguar nga vitet e méhershme dhe
vazhdon té ndodhé edhe né vitin 2016. Té drejtén e kompensimit té tyre kéta
punétor jané duke e realizuar pérmes padive gjyqésore. Punonjésit kané béré
padi gjyqésore ndaj komunés dhe kérkesa pér ekzekutim direkt nga thesari pér
pagat e tyre. Pér vitet 2014/2015, mbi 191 pagesa té tilla jané kryer nga thesari
dhe me vendime gjykatash. Mé hollésisht, ¢éshtja e kétyre pagesave éshté
trajtuar né seksionin 1.3 rreziget domethénése.

Rreziku Njé formé e tillé e angazhimit té stafit arsimor né mungesé té buxhetit
rrjedhimisht mos futja né listé té pagave, kané rezultuar né padi gjyqésore dhe
ekzekutime direkte nga thesari dhe kané shkaktuar implikime buxhetore pér
komunén, duke ekspozuar komunén para njé rreziku mjaft té madh né
financimin e operacioneve té rregullta.

Rekomandimi 11 Kryetari duhet té siguroj qé kjo ¢éshtje té trajtohet nga té gjithé akterét e
pérfshiré né kéto procese, si¢c éshté Ministria e Financave, Ministria e Arsimit
dhe Qeveria, pér té gjetur njé zgjidhje té pérshtatshme pér kété problem.
Pérvec késaj, nevojitet njé planifikim mé i miré i stafit gjaté procesit buxhetor.
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3.5.2 Subvencionet dhe Transferet

Subvencionet jané transfere té njéanshme té cilat nuk lidhen me mallra dhe shérbime. Ato

kryesisht u ndahen entiteteve publike dhe jo publike dhe personave fizik né nevojé. Kontrollet e

caktuara nga komuna pércaktohen me rregulloren e brendshme dhe udhézimet e pérgjithshme té

shpenzimit té parasé publike. Pérkundér vérejtjeve té viteve té kaluara, ende nuk éshté

pérmirésuar menaxhimi i subvencioneve nga Komuna e Gllogocit.

Rekomandimi

Céshtja 11 - Mungesé barazimesh né raportet kthyese - prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

Né dy mostra té audituara, té pérfituesit “Handi Kos” né shumé prej 6,000€,
kemi vérejtur se raportet narrative financiare té pérfituesve nuk mbéshteteshin
me déshmité relevante. Analizimi i raportit narrativ té dorézuar nga pérfituesi
nuk arsyetonte me déshmi ményrén e shpenzimit té mjeteve, dhe po ashtu nuk
kishte barazime té gjendjeve.

Mungesa e mekanizmit monitorues mund té rezultojé né mosarritjen e
objektivave té subvencioneve dhe rrit rrezikun pér pagesa té parregullta.
Mungesa e déshmive adekuate qé¢ mbéshtesin shpenzimet, rrisin rrezikun qé
pagesat t&é mos kryhen ashtu si¢ deklarohen.

Kryetari té sigurojé se té gjitha subvencionet jané subjekt i monitorimit efektiv
bazuar né kérkesat pér raportim pér ményrén e shfrytézimit té subvencioneve.
Aty ku kéto kérkesa nuk respektohen, duhet té kété konsekuenca adekuate né
ményré qé qéllimi i tyre té shkoj né pérmbushjen e objektivave té pércaktuara.
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3.6 Té Hyrat (pérfshiré té hyrat vetjake)

Té hyrat e arkétuara nga komuna gjaté vitit 2015 né total ishin 857,865€. Kéto kishin té béjné
kryesisht me tatimin né proné, lejet e ndértimit, té hyrat nga qiraté dhe té hyrat nga taksat
administrative. Ekziston nevoja pér pérmirésim né disa procese dhe kontrolle gé kané té béjné me
planifikimin dhe mbledhjen e té hyrave, me qéllim té rritjes sé té hyrave.

Ne nuk kemi rekomandime né kété fusheé.

3.6.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Menaxhimi i pasurisé &shté njé pjesé e réndésishme e menaxhimit financiar dhe kontrollit né
sektorin publik. Njé menaxhim i miré i pasurive kérkon qé komuna té keté njé regjistér té ploté té
pasurive, procedura té kontrollit dhe menaxhimit té tyre dhe té azhurnojé vazhdimisht
ndryshimet né regjistrat e saj.

Té gjitha ¢éshtjet domethénése rreth pasurisé jané trajtuar né seksionin 1.3 Rreziqet domethénése
pér Pasqyrat Vjetore Financiare.

Vlera neto e pasurive t& komunés né vitin 2015 ishte 494,413,900€ dhe éshté shpalosur né PVF.

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.6.2 Trajtimi i té arkétueshmeve

Komuna nuk ka arritur t'i arkétoj té gjitha borxhet pér té cilat ka ofruar shérbime. Struktura e
llogarive té arkétueshme pérbéhet kryesisht nga: Tatimi né prong, té hyrat nga qiraté dhe taksat e
aktivitetit té biznesit. Mungesa e politikave adekuate dhe masave konkrete pér mbledhjen e té
hyrave té grumbulluara, ka rezultuar me nivele té larta té llogarive té arkétueshme. Megjithaté,
vlen té theksohet se ligji pér faljen e borxheve mund té keté ndikuar né rénien e normés sé
inkasimit té borxheve té mbetura nga vitet e kaluara.
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Rekomandimi

Céshtja 12 - Mungesa e masave efektive pér mbledhjen e borxheve - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Borxhet totale ndaj komunés, né fund té vitit 2015 ishin 1,719,850€, pa ndonjé
ndryshim té theksuar nga viti i kaluar. Sfida kryesore mbetet inkasimi i tatimit
né proné né vleré 1,311,790€, pastaj, taksat komunale 283,850€, giraja nga prona
dhe objektet 62,090€, dhe nga lejet e ndértimit 62,120€.Té hyrat nga lejet e
ndértimit t& pa arkétuara né vitet e mé hershme jané rritur pér 24% kété vit,
dhe kapin shumén 62,120€. Ato do duhej té arkétoheshin té plota né momentin
e léshimit té lejes, mirépo komuna kishte mundésuar pagesén me késte dhe
pjesa e mbetur pér pagesé nuk éshté kryer ende.

Mungesa e masave efektive pér té inkasuar llogarité e arkétueshme, mund té
rezultojé me rritjen e kétyre llogarive, dhe rrjedhimisht edhe me humbje
financiare pér komunén. Gjithashtu, kjo redukton edhe fleksibilitetin e
komunés ndaj shpenzimeve té planifikuara qé financohen nga té hyrat vetjake.

Kryetari duhet ta shqyrtoj gjendjen e kétyre llogarive, té analizoj arsyet pér
akumulimin e kétyre shumave té konsiderueshme dhe té ndérmerr veprime
efektive pér maksimizimin e shkallés sé inkasimit. Procesi i monitorimit
sistematik té masave dhe politikave pér rritjen e inkasimeve, duhet té jeté
gjithashtu pjesé e shqyrtimeve té rregullta t¢ menaxhmentit.

3.6.3 Trajtimi i borxheve

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2015 ishte 187,790€. Kéto

detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2016. Né keté vit jané rritur obligimet né nivel

domethénés né krahasim me vitin paraprak qé ishin 36,037€. Kjo rritje éshté ndikuar nga proceset

formale té zbatuara nga komuna pér qarkullimin e informacionit pérmes arkivés, ku me kété rast

faturat i jané adresuar drejtorive pérkatése dhe ka pasur njé transparencé né rritje. Megjithaté,
auditimi yné ka identifikuar se ende duhet té forcohet kontrolli né kété fushé.
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Rekomandimi

Céshtja 13 - Proces jo efektiv i raportimit té obligimeve - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 14

Proceset aktuale té cilat pérdoren pér shlyerjen e faturave té pa paguara nuk
jané té duhura pasi qé ende nuk ka proceduré té shkruar pér qarkullimin e
informacionit pérmes arkivés, dhe si té tilla nuk sigurojné se té gjitha faturat e
pa paguara nga departamentet tjera pércillen me kohé tek Zyrtari Kryesor
Financiar pér t'u pasqyruar né raportet mujore té obligimeve dhe PVF.

Auditimi yné pér plotésiné e shpalosjes sé obligimeve né PVF ka rezultuar né
dy raste kur jané shlyer obligime nga vitet e kaluara té cilat nuk ishin raportuar
si obligime té kétij viti (vlera e kétyre obligimeve ishte 15,822€).

Poashtu, edhe detyrimet ndaj punonjésve té arsimit té cilat kané rrjedhur si
rezultat i mos futjes né listé t& pagave gjaté viteve t& mé hershme dhe né vijim
nuk jané prezantuar né shuma té plota dhe té sakta né PVF. Kjo, si rezultat i
kuptimit té dobét té kérkesave té raportimit.

Komuna pérballet edhe me detyrime kontingjente né vleré 250,000€. Kéto
obligime té papaguara dhe detyrimet kontingjente ngarkojné drejtpérsédrejti
buxhetin e vitit 2015, si¢ jané rastet e pagesave direkte nga thesari.

Rritja e obligimeve té papaguara dhe detyrimeve kontingjente, shton rrezikun
gé buxheti té jeté subjekt i ekzekutimeve direkte nga MF dhe vendimeve
gjyqésore. Mbéshtetja vetém né procese formale dhe té pa dokumentuara té
raportimit té obligimeve financiare, rrisin rrezikun qé pozita financiare e
komunés té véshtirésohet né rrjedhat e ardhshme té operacioneve, si dhe qé
PVF té mos pasqyrojné gjendjen reale.

Kryetari duhet té sigurojé se aranzhimet duhet té jené mé té avancuara pér té
konsoliduar plotésiné e obligimeve dhe té kérkoj nga zyrtarét pérgjegjés
pércjelljen e faturave té pa paguara tek departamenti i financave. Pér trajtimin
e detyrimeve kontigjente, né koordinim me pérfagésuesin ligjor té komunés,
duhet té ndérmerr njé rishikim té gjendjes sé detyrimeve, pér té pércaktuar
prioritetin e pagesave, pér té shmangur mundésiné e ekzekutimeve direkte
nga MF.
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Shtojca I: Qasja dhe metodologjia e auditimit

Pérgjegjésité e Auditorit dhe té atyre té ngarkuar me geverisje jané dhéné né hollési né Opinionin
e pércaktuar né kapitullin 1.2 té kétij raporti.

Derisa rezultat ky¢ i punés soné éshté opinioni i auditimit, ky raport pasqyron térésiné e punés
soné me fokus té vecanté edhe né Céshtjet e Qeverisjes pérfshiré Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin. Kjo e fundit mbéshtetet né programin toné té gjeré té auditivit té pajtueshmérisé té
bazuar né rrezik.

Pérmbledhja e pérgjithshme ka pér géllim t'i nxjerré né pah gjetjet kryesore té auditimit dhe
veprimet kycé pér té cilat Kryetari duhet té sigurojé se jané ndérmarré pér t'i adresuar dobésité e
identifikuara té menaxhimit/té kontrollit.

Raporti i detajuar ofron njé pérmbledhje té gjeré té té gjeturave tona té auditimit me theks té
vecanté né pércaktimin e shkakut té té gjeturave té auditimit dhe né dhénien e rekomandimeve té
pérshtatshme pér t'i adresuar ato. Pér t&€ qené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara
gjaté auditimit té ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtjet té cilat nése nuk adresohen mund té rezultojné né dobési materiale
né kontrollin e brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e
efikasitetit dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t&¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré gjithashtu do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit
té kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen me prioritet té ulét i jané raportuar vegmas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té qeverisjes deri
né até masé sa qé konsiderohet e nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e
auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha
dobésive qé¢ mund té ekzistojné, apo edhe té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet
dhe procedurat qé kané operuar.
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Shtojca II: Shpjegim i llojeve t& ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keqdeklarime materiale ose nuk arrin t&¢ marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keqdeklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keqdeklarime materiale. Auditorét mund té japin tre lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keqdeklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafet e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshije
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i Theksimit té Céshtjes duhet:

o Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes’” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen;

e Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢céshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca III: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenti i Auditimit Rekomandimet e dhéna Te Té adresuara porjo | Té pa
implementuara | te implementuara | adresuara
2.2 Rreziqet sinjifikante Kryetari duhet té siguroj vazhdimin e procesit té X
Céshtja 1 - Regjistér jo i ploté dhe | regjistrimit t€ t& gjitha pasurive, ku rol ky¢ né kété
jo i besueshém i pasurive né proces duhet té keté Drejtoria e Kadastrit, duke
mungesé té regjistrimit t& siguruar/ofruar té gjitha té¢ dhénat mbi pronat publike
investimeve né vijim dhe mos né posedim té komunés. Mé pas, ne do té sugjeronim
pérdorimit t& modulit E-pasuria - | q€ Njé komision i vecanté duhet té béj njé vlerésim dhe
Prioriteti i larté njé raport t“ia dorézoj zyrtarit té€ pasurive pér t*i
proceduar regjistrimet e duhura né sistemin e SIMFK
(moduli i pasurive). Gjithashtu, né fund té vitit duhet
té kryhet inventarizimi i térésishém pér té konfirmuar
ekzistencén e pasurive (né vecanti té pasurive té
luajtshme). Té funksionalizohet pérdorimi i modulit E-
Pasuria pér té konfirmuar saktésiné dhe plotésiné e
pasurive nén 1,000€. Té gjitha aktivitetet duhet té
kryhen para se PVF-té e vitit 2015 té jené dorézuar.
Céshtja 2 - Keq klasifikimi Pér vitin 2015 Kryetari duhet té sigurojé se X
material i shpenzimeve té planifikimet buxhetore do té pérmirésohen dhe té
Mallrave dhe Shérbimeve dhe gjitha shpenzimet do té béhen né pajtim me ndarjet
Subvencioneve si Investime fillestare té buxhetit, duke eliminuar mundésiné e
Kapitale - Prioriteti i larté pérdorimit té fondeve nga njé kategori pér géllime té
njé kategorie tjetér pa aprovimet e duhura
Céshtja 3 - Mungesa e proceseve | Procesi i identifikimit té pagesave nga palét e treta do X

formale té identifikimit dhe
raportimit té Pagesave nga Palét e
Treta né PVF - Prioriteti i larté

duhej té ishte i thjeshté dhe i lehté sepse komuna i njeh
pérfituesit dhe financuesit e pagesave. Kryetari duhet
té siguroj se para se PVF té hartohen konfirmimi i
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kétyre pagesave béhet prej pérfituesve. Né rast se nuk
ka informacione nga pérfituesit, atéheré mund té
shfrytézohen informacionet nga donatorét. Pér té
mbéshtetur kété proces, nevojitet njé koordinim mé i
miré i brendshém

2.3 Pajtueshméria me PVF dhe
kérkesat tjera pér raportim
Céshtja 4 - Mangési dhe keq
prezantim i informatave né PVF -
Prioritet i larté

Kryetari duhet té sigurojé qé plani i hartimit té¢ PVF
2015 té pérfshijé rishikimin né hollési té draft PVF-ve
nga Menaxhmenti, me fokus té vecanté né fushat me
rrezik té larté dhe/ose fushat ku jané identifikuar
gabime né vitet e méparshme. Deklarata e béré nga
Kryetari dhe ZKF nuk duhet té dorézohet, pérveg nése
né té gjitha draft PVF-té jané zbatuar té gjitha
kontrollet e nevojshme duke pérfshiré kétu edhe njé
rishikim té dyté té pavarur té punés sé¢ ZKF-sé. Pér té
shmangur pérséritjen e gabimeve né té ardhmen,
kryetari duhet té inicioj gé t&é ndigen
trajnimet/udhézimet e Thesarit qé organizohen ¢do
fund vit lidhur me hartimin e PVF-ve.

3 Rekomandimet e vitit paraprak
Céshtja 5 - Adresimi i
rekomandimeve nga viti paraprak
- Prioritet i larté

Kryetari duhet té forcoj masat e llogaridhénies lidhur
me adresimin e ploté rekomandimeve. Njé plan
veprimi, i rishikuar, duhet té pércaktojé sakté afatet
kohore, aktivitetet specifike dhe stafin pérgjegjés pér
adresimin sipas prioriteteve té rekomandimeve té béra
nga AP, fillimisht né fushat mé té réndésishme, si dhe
ky raport té diskutohet né Kuvend Komunal

4.1 Qeverisja e miré
Céshtja 6 - Aranzhimet e
pérgjithshme té qgeverisjes -
Prioriteti i larté

Kryetari duhet té siguroj se do bé&j njé rishikim té
rregullimeve ekzistuese té qeverisjes/llogaridhénies
dhe té kérkesave shogéruese té raportimit né Komuné.
Veprime duhet té ndérmerren pér té siguruar njé
menaxhim efektiv operativ t¢ Komunés dhe arritjen e
objektivave strategjike.
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4.2 Planifikimi dhe realizimi i
Buxhetit

Céshtja 7 - Shpenzimet pérmes
vendimeve gjyqésore dhe Nenit
39.2 té LMFPP - Prioriteti i larté

Kryetari duhet té siguroj se do té b&j njé planifikim té
miréfillté té buxhetit; forcojé njé disipliné financiare
pér kryerjen e pagesave me kohé si dhe do t“i rishikoj
té gjitha obligimet e pa paguara né ményré qé té evitoj
vonesat né kryerjen e pagesave.

Céshtja 8 - Planifikim i dobét dhe
realizim i ulét i buxhetit -
Prioriteti i mesém

Kryetari duhet té siguroj monitorim sistematik té
performancés buxhetore né baza mujore dhe té
identifikojé dhe adresojé barrierat pér té pérmirésuar
nivelin e realizimit té€ buxhetit. Nése supozimet e
buxhetit fillestar jané té pasakta, kéto duhet té
rishikohet né buxhetin final.

4.4.1 Prokurimi

Céshtja 9 - Menaxhim dhe
kontroll i dobét pér shpenzimet e
naftés pér ngrohje -Prioriteti i
larte

Kryetari duhet té shqyrtojé arsyet pse jané zbatuar
kontrolle té dobéta né menaxhimin e kontratave dhe té
analizoj arsyet pér pagesa mé té larta. Gabimet né
shpenzimet e paguara mé shumé, duhet té korrigjohen
me operatorin dhe raste té tilla duhet eliminohen né té
ardhmen.

Céshtja 10 - Dobési sistematike né
prokurim - Prioritet i larté

Kryetari duhet té inicioj njé analizé té ploté pse jané
aplikuar praktika té dobéta té prokurimit né kéto raste
dhe té zbatojé kontrolle té shtuara té cilat sigurojné se:
prokurimet i reflektojné nevojat; specifikacionet e
tenderit i reflektojné kérkesat aktuale; dhe furnizimet i
reflektojné kérkesat e drejtorive. Né pérgjithési,
kontrollet e prokurimit duhet qé¢ dukshém té forcohen.

Céshtja 11 - Dobési jo sistematike
té prokurimit - Prioritet i mesém

Kryetari duhet té kryejé njé rishikim té brendshém pér
té pércaktuar pse kérkesat e prokurimit nuk jané
adresuar né té gjitha rastet e prokurimit dhe té zbatojé
kontrolle té shtuara pér té siguruar se dobésité e
identifikuara jané adresuar.
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4.4.2 Shpenzimet jo pérmes
prokurimit

Céshtja 12 - Kontrolle té dobéta
pér shpenzimet e yjit pér shkollat
fillore dhe té mesme - Prioriteti i
larté

Kryetari duhet té inicioj njé shqyrtim té ploté té
arsyeve pse jané zbatuar kontrolle té dobéta ndaj
shpenzimeve dhe té sigurojé vendosjen e proceseve
formale té verifikimit té faturave. Shqyrtimi duhet té
pérfshij krahasimin e faturave me sasité e ujit té
harxhuar, dhe aty ku vérehen devijime té médha, ato
duhet té hetohen dhe té qartésohen.

Céshtja 13 - Pagesa bazuar vetém
né marréveshje té mirékuptimit né
mungesé té déshmive adekuate -
Prioriteti i larté

Kryetari duhet t“i rishikojé té gjitha marréveshjet
ekzistuese pér bashkéfinancim duke analizuar
racionalitetin pér pagesat si para dhénie -pagesat né
kohén e nénshkrimit t&é marréveshjeve. Pérveg késaj,
marréveshjet e bashkéfinancimit duhet té azhurnohen
pér té formuar njé bazé pér raportim té rezultateve té
implementimit té projekteve dhe monitorim efektiv.
Raportet finale duhet té béhen publike pér té siguruar
transparencé né/dhe llogaridhénie pér ményrén e
shpenzimit té parasé publike.

4.4.3 Kompensimet (pagat dhe
méditjet)

Céshtja 14 - Angazhimi i
punonjésve té arsimit jashté
planifikimit buxhetor dhe listés sé
pagave - Prioriteti i mesém

Kryetari duhet té siguroj qé kjo ¢éshtje té ngritét edhe
né nivel té asociacionit t¢ komunave né bashképunim
me Ministriné e Arsimit pér té gjetur njé zgjidhje té
pérshtatshme pér kété problem. Pérveg késaj, nevojitet
njé planifikim mé i miré i stafit gjaté procesit buxhetor.

4.4.4 Subvencionet dhe Transferet
Céshtja 15 - Monitorim i dobét
dhe mungesa e raportimeve
financiare kthyese - Prioritet i
mesém

Kryetari té sigurojé se té gjitha subvencionet jané
subjekt i monitorimit efektiv bazuar né kérkesa qarté
té pércaktuara pér raportim pér ményrén e
shfrytézimit té subvencioneve. Aty ku kérkesat nuk
respektohen, masa adekuate duhet té ndérmerren, si
suspendimi i pagesave.
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Céshtja 16 - Nivel i larté i
Llogarive té Arkétueshme dhe
mungesa e strategjive dhe
veprimeve efektive pér mbledhjen
e tyre - Prioritet i mesém

Kryetari té siguroj njé shqyrtim rigoroz té té
arkétueshmeve pér té pércaktuar cka mund té
mblidhet dhe té aplikojé masat ligjore pér
maksimizimin e niveleve té inkasimit. Veprime
konkrete duhet té ndérmerren pérfshiré masat ligjore
apo edhe revokimin e lejeve té objektit ndaj
borxhlinjve.

4.5.3 Trajtimi i borxheve
Céshtja 17 - Proces jo efektiv i
raportimit té obligimeve -
Prioriteti i larté

Kryetari duhet té sigurojé se aranzhimet duhet té jené
mé pro aktive pér té konsoliduar plotésiné e
obligimeve duke mos léné vetém né vullnetin dhe/ose
neglizhencén e zyrtaréve pér té pércjellé faturat e pa
paguara tek departamenti i financave. Procesi aktual
duhet té rishikohet pér té siguruar raportim efektiv té
obligimeve.

4.6 Sistemi i auditimit té
brendshém

Céshtja 18 - Zbatim i dobét i
rekomandimeve té NjAB dhe
ndikimi i Komitetit t& Auditimit -
Prioritet i larte

Kryetari duhet t“i pércaktojé arsyet pér nivelin e ulét té
adresimit té rekomandimeve dhe té siguroj se jané
pérgatitur plane té veprimit pér adresimin e
rekomandimeve, duke pérfshiré kohén dhe stafin kyg
pérgjegjés. Puna e auditimit té brendshém duhet té
reflektojé planin e bazuar né rrezik dhe fushat me
rrezik té larté dhe aty kontrollet menaxheriale nuk
funksionojné duhet té jené prioritet i AB. Ndérsa,
Komiteti i Auditimit duhet ta monitorojé zbatimin e
rekomandimeve, dhe aty ku éshté e nevojshme, té
kérkojé shpjegime pér moszbatim.

35




