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Zyra e Auditorit té Pérgjithshém kryen auditime té rregullsisé dhe té
performancés. Auditori i Pérgjithshém né Detyré éshté kreu i Zyrés
sé Auditorit té Pérgjithshém, i cili ka rreth 145 té punésuar. Auditori
i Pérgjithshém dhe Zyra e Auditorit té Pérgjithshém jané té pavarur
dhe certifikon rreth 90 Pasqyra Vjetore Financiare ¢do vit, ndérsa
mund té ndérmarr edhe forma té tjera té auditimit.

Misioni yné éshté qé té kontribuojmé né menaxhim té shéndoshé
financiar né administraté publike. Ne do té kryejmé auditime
cilésore né pérputhje me standardet e njohura ndérkombétare té
auditimit té sektorit publik dhe praktikat e mira evropiane. Ne do té
ndértojmé besim né shpenzimin e fondeve publike. Ne do té luajmé
njé rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe paléve
tjeré té interesit né rritjen e llogaridhénies publike.

Raportet e nxjerra nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien pasi qé ato ofrojné bazé pér t'i
kérkuar llogari menaxheréve té ¢do organizate buxhetore.

Auditori i Pérgjithshém né Detyré ka vendosur né lidhje me
opinionin e auditimit dhe raportin mbi Pasqyrat Vjetore Financiare
tée Komunés sé Gllogocit né konsultim me Ndihmés Auditorin e
Pérgjithshém, Qerkin Morina, i cili e ka mbikéqyrur auditimin.

Raporti dhe opinioni i léshuar jané rezultat i auditimit té kryer nén
menaxhimin e Drejtorit té Auditimit, Florim Begqiri, i mbéshtetur
nga, Evetar Zeqiri (Udhéheqés Ekipi), dhe Edon Kabashi.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i Pasqyrave Vjetore Financiare té
Komunés sé Gllogocit pér vitin 2014 - i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i
Pérgjithshém. Falénderoj Kryetarin e Komunés dhe stafin e tij pér ndihmén e tyre gjaté procesit té
auditimit.

Ekzaminimi i Pasqyrave Vjetore Financiare pér vitin 2014 u ndérmor né pérputhje me Standardet e
njohura Ndérkombétare té Auditimit né Sektorit Publik (SNISA). Qasja joné ka pérfshiré testet dhe
procedurat, té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
Pasqyrat Vjetore Financiare. Qasja e ndérmarré éshté paraqitur né Memon e Planifikimit t&
Auditimit, té datés 24.11.2014.

Auditimi yné éshté fokusuar né:
Pasqyrat Vjetore

Financiare pérfshiré
kérkesat pér

Reagimi ndaj
rekomandimeve té
vitit paraprak dhe

Céshtjet e geverisjes,
e né vecanti
menaxhimi financiar

EIPUTT Els atyre té viteve té
rreziqet domethénse y dhe kontrolli

té auditimit kaluara

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2014 pasqyron drejtpérsédreijti cilésiné e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti.

Opinioni

Shtojca I shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshém.
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Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém éshté:

Sipas opinionit toné Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té
gjitha aspektet materiale, me pérjashtim té ¢éshtjeve né vijim:

Komuna kishte Kklasifikuar gabimisht shpenzime né shumén 131,107€ ku nga kategoria e
Investimeve Kapitale kishte paguar pér Mallra & Shérbime dhe Subvencione & Transfere.
Investimet Kapitale dhe Mallrat & Shérbimet jané mbi vlerésuar ndérsa Subvencionet & Transferet
jané nénvlerésuar pér shumén e shpenzimeve té keq klasifikuara;

Buxheti final tek neni 13, dalja e parasé gatshme ishte prezantuar gabimisht pér 59,394€ mé shumé
sesa shifra e sakté. Ishte prezantuar 12,508,000€ ndérsa duhet té jeté 12,448,606€; dhe

Pagesat nga palét e treta ishin jo té plota. Njé shumé prej 30,000€ e financuar nga UNDP dhe
kompania Ferronikeli ishte 1éné jashté PVF-ve.

Theksimi i ¢éshtjes

Ne déshirojmé té pérmendim faktin se Regjistri i shpalosur i Pasurive Pasurive ende nuk &éshté
plotésisht i besueshém sepse éshté i nén vlerésuar pér té paktén 180,309€.

(SNISA 200/1705: Opinion i Kualifikuar me Theksim té Céshtjes).

Konkluzioni i pérgjithshém

Konkluzionet dhe rekomandimet tona kryesore jané:

Jané identifikuar dobési té
shumta né regjistrimin e
pasurive. 180,309€ pasuri Kryetari duhet ta prioritizojé
me vleré mbi 1000€ nuk ¢éshtjen e kompletimit té
jané regjistruar fare, regjistrave té pasurisé. lvestimet
ndérsa edhe Investimet né vijim duhet té regjistrohen dhe
né vijim nuk jané moduli E-Pasuria duhet té
regjistruar té gjitha. pérdoret duke filluar menjéheré
Moduli E-pasuria nuk
pérdoret

Shih
¢céshtjen 1
né fage 11

Shih
¢éshtjen 2
né fage 12

Njé shumé materiale e Kryetari duhet ta shqyrtoj
shpenzimeve (131,107€) problemin me Ministriné e
ishte klasifikuar gabimisht Financave pér ta zgjidhur
si investim kapital moskonsistencén e buxhetit
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Pagesat nga palét e treta
ishin jo té plota dhe
procesi aktual ka nevojé té
jeté mé efektiv dhe i
koordinuar

Cilésia e kontrollit mbi
pérgatitjen e PVF-ve éshté
e dobét dhe zbatimi i
rekomandimeve té AP ka
ngecje domethénése

Kérkesa té geverisjes, si
menaxhimi i rrezikut, nuk
jané zbatuar nga Komuna.
Planifikimi dhe ekzekutimi
i buxhetit, po ashtu, duhet
té pérmirésohet

Pagesat e ekzekutuara
direkt nga Thesari arrinin
327,878€. Pér vendime
gjyqésore 139,639€
ndérsa bazuar né nenitn
39.2 té LMFP-sé 188,239€

Kontrollet rreth
pagesave té
bashkéfinancimit dhe
prokurimit, vecanérisht
ato té naftés, pér
ngrohje dhe ujé, jané té
dobéta dhe kané
rezultuar me humbje
financiare

Kryetari duhet té sigurohet se
proceset aktuale té identifikimit
dhe prezantimit té pagesave nga

palét e treta funksionojné
efektivisht dhe ato konfirmohen
para se PVF té pérgatiten

Kryetari duhet té sigurohet se njé
proces i hollésishém i rishikimit
nga menaxhmenti té aplikohet né
procesin e e pérgatitjes sé PVF-ve
té vitit 2015 dhe zbatimit té
rekomandimeve té AP

Kryetari té sigurojé zbatimin e
kérkesave té qeverisjes deri né né
fund té vitit 2015 dhe t'i forcojé
proceset gé e mbéshtesin kété
fushé

Kryetari té sigurojé se pagesat gé
ndérlidhen me komunén kryhen né
kohé pér té evituar implikimet
buxhetore si rezultat i ekzekutimit
direkt nga Thesari.

Kryetari duhet té sigurojé qé arsyet
e ekzistimit té dobésive jané
identifikuar dhe adresuar, pér té
siguruar qé shpenzimet né kéto
fusha i reflektojné shpenzimet
valide né pajtueshméri me nevojat
dhe objektivat e Komunés

Shih
¢céshtjen 3
né fage 12

Shih
¢éshtjen
4 né faget
14

Shih
¢éshtjen 5
dhe 6 né

faget 16 -
18

Nallg}
¢éshtjen 7
né fage
20

Shih
¢céshtjen 9
der 12 né

faget 22
deri 25
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Proceset aktuale té
regjistrimit dhe
raportimit té obligimeve
jané té dobéta dhe ato
duhet té pérmirésohen
pér té arritur plotésiné e
tyre

Shih
¢céshtjen
17 né fage
31

Kryetari duhet té sigurojé
vendosjen e procedurave formale
té regjistrimit dhe raportimit té
obligimeve.

Kryetari duhet t'i shqyrtojé arsyet
Rekomandimet e pér zbatimin e ulté té
Auditimit té Brendshém rekomandimeve té auditimit dhe
nuk jané adresuar né Komiteti i Auditimit duhet ta
ményré efektive monitorojé kété ¢éshtje né té
ardhmen

Shih
¢éshtjen
18 né fage
32

Pérgjigja e Menaxhmentit - auditimi 2014

Té gjeturat e detajuara dhe konkluzionet e auditimit né kété raport jané marré né konsideraté nga
Menaxhmenti i Komunés. Pérgjigjet e Menaxhmentit lidhur me céshtjet pér té cilat nuk jemi
pajtuar jané dhéné né detaje né Aneksin III.

Ne e marrim si puné té kryer faktin qé Kryetari :

e Té diskutoj Raportin e auditimit né Asamblené Komunale; dhe

e Gjaté muajit Janar/shkurt 2016 té inicoj diskutimet né Asamblené Komunale lidhur me
implementimin e Planit t& Veprimit pér rekomandimet e auditimit, para se PVF 2015 té
jené dorézuar né Ministriné e financave.
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1 Fushéveprimii auditimit dhe metodologjia

Eshté pérgjegjési e Menaxhmentit t&¢ Komunés sé Gllogocit té pérgatisé Pasqyrat Vjetore Financiare
(PVF) sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik (SNKSP) pér
“Raportimin Financiar né bazé té Kontabilitetit t&¢ Parasé s¢ Gatshme” dhe kérkesave té tjera
specifike. Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém (ZAP) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit t&é
rregullsisé qé pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera
financiare si dhe té shpreh opinionin:

e nése PVF japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve financiare pér
periudhén e auditimit;

e nése t& dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqi;

e pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit t¢ brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

Ne kemi shqyrtuar kontrollet menaxheriale, pér té pércaktuar shkallén deri ku mund té
mbéshtetemi né to, pér pércaktimin e testimit té hollésishém, i cili éshté i nevojshém pér té
siguruar nivelin e nevojshém té déshmive, pér té mbéshtetur opinionin e Auditorit té Pérgjithshém
(AP). Aktivitetet e menaxhmentit pércaktojné edhe fokusin e auditimit toné té pajtueshmérisé dhe
auditimit té geverisjes sé miré té cilat nuk kané ndikim té drejtpérdrejté né opinion.

Qasja joné audituese ndaj geverisjes fokusohet né vlerésimin e veprimeve té ndérmarra nga
menaxhmenti me géllimin pér té siguruar menaxhim financiar dhe kontroll efektiv, si dhe né
vlerésimin e rezultateve té kétyre veprimeve né dhénien efikase té outputeve cilésore
operacionale. Kjo, pér shembull, mund té jet¢ njé aktivitet monitorimi i ndérmarré nga
menaxhmenti ose nga nivele mé té uléta té kontrolleve operacionale. Ne konsiderojmé nése
kontrollet jané té dizajnuara miré, nése jané implementuar sipas planit dhe nése operojné né
ményré efektive. Kjo kérkon njé vlerésim té strukturave, proceseve dhe linjave té llogaridhénies té
prezantuara nga menaxhmenti, pérfshiré kétu edhe rolin e Auditimit té Brendshém dhe té
Komitetit t& Auditimit si dhe kontrollet e brendshme té sistemit.

Pjesét e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té gjetjeve tona té auditimit me theks té
vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit. Njé vlerésim i ményrés se si
Menaxhmenti i ka adresuar rekomandimet e béra né vitin 2013 mund té gjendet né Shtojcén II.

Pér té qené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara gjaté auditimit té ndérmjetém aty
ku ato kané mbetur relevante. Né fazén e ndérmjetme té auditimit, ne ofrojmé késhilla me qéllim
gé té mundésojmé ndérmarrjen e veprimeve pérkatése para prodhimit té PVF-ve dhe para
auditimit final.
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Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtje té cilat mund té rezultojné né dobési materiale né kontrollin e
brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe
efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré do té ofroj¢ mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit t&é
kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen si me prioritet té ulét, do t'i raportohen ve¢mas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe teste substanciale t& shogéruara me to vetém deri né até masé qé konsiderohet e
nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té konsiderohen
sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té gjitha dobésive té cilat ekzistojné, apo edhe té
gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané funksionuar.
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2 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Pérshkrimi

Rishikimi yné i PVF merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe cilésiné dhe
saktésiné e informacionit té regjistruar né pasqyrat financiare. Ne gjithashtu e marrim parasysh
deklaratén e béré nga Kryetari i Komunés (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor Financiar (ZKF), kur draft
PVE-té té dorézohen né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF pérfshin njé numér té pohimeve pér sa i pérket
pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té¢ PVF. Disa
deklarata kané pér géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante jané ofruar
pér té siguruar se mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

Konkluzioni i pérgjithshém

Edhe pse jané korrigjuar disa shifra né PVF, kané mbetur gabime materiale qé kané té béjné me
klasifikim té gabueshém té shpenzimeve si investime kapitale, me plotésiné e pasurive dhe
pagesave nga palét e treta. Té gjitha obligimet e tjera té raportimit té jashtém ishin pérmbushur
plotésisht.

21 Opinioni i Auditimit

Sipas opinionit toné Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té
gjitha aspektet materiale, me pérjashtim té céshtjeve né vijim:

Komuna kishte klasifikuar gabimisht shpenzime né shumén 131,107€ ku nga kategoria e
Investimeve Kapitale kishte paguar pér Mallra & Shérbime dhe Subvencione & Transfere.
Investimet Kapitale dhe Mallrat & Shérbimet jané mbi vlerésuar ndérsa Subvencionet & Transferet
jané nénvlerésuar pér shumén e shpenzimeve té keq klasifikuara;

Buxheti final tek neni 13, dalja e parasé gatshme ishte prezantuar gabimisht pér 59,394€ mé shumeé
sesa shifra e sakté. Ishte prezantuar 12,508,000€ ndérsa duhet té jeté 12,448,606€; dhe

Pagesat nga palét e treta ishin jo té plota. Njé shumé prej 30,000€ e financuar nga UNDP dhe
kompania Ferronikeli ishte léné jashté PVF-ve.

Theksimi i ¢éshtjes

Ne déshirojmé té pérmendim faktin se Regjistri i shpalosur i Pasurive Fikse ende nuk é&shté
plotésisht i besueshém sepse &éshté i nén vlerésuar pér té paktén 180,309€. (SNISA 200/1705:
Opinion i Kualifikuar me Theksim té Céshtjes).

10
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2.2 Rreziget domethénése né Pasqyrat Vjetore Financiare

Pérshkrimi

Né Memon toné té planifikimit té auditimit, té datés 24.11.2014, jané identifikuar dy rreziqe. Gjaté
auditimit té ndérmjetém ne kemi identifikuar edhe njé rrezik té keg-klasifikimit material té
shpenzimeve. Kéto jané rrezige té anomalive materiale, té cilat mund té rezultojné né modifikim t&é
opinionit.

Té gjitha rreziqet e identifikua qé kishin té bénin me plotésiné e pasurive, identifikimin dhe
regjistrimin e pagesave nga palét e treta dhe klasifikimin e sakté t& shpenzimeve kishin ndodhur
pér shkak se menaxhmenti nuk kishte ndérmarré veprime té duhura pér té adresuar rreziget e
paragqitura.

Rreziku i identifikuar

Céshtja 1 - Regjistér jo i ploté dhe jo i besueshém i pasurive né mungesé té regjistrimit té
investimeve né vijim dhe mos pérdorimit té modulit E-pasuria - Prioriteti i larté

Pérgjigja dhe gjetjet e auditimit

Ne i kemi vlerésuar kontrollet e zbatuara nga menaxhmenti pér ta déshmuar plotésiné e té
dhénave té pasurive. Né memo té auditimit té ndérmjetém, ne i kemi dhéné késhilla
menaxhmentit pér veprimet qé nevojiten pér té siguruar qé shifra e pasurive né PVF té jeté e sakté.
Si rezultat, jané ndérmarré njé séré veprimesh pozitive pér regjistrimin e blerjeve té vitit 2014 dhe
dokumentacioni né lidhje me to éshté pérmirésuar. Shuma e pasurive té regjistruara né fund té
vitit 2014 ishte 475,788,366€, krahasuar me vitin e paraprak, 16,704,063€, tregon njé progres mjaft
inkurajues. Pér shkak té menaxhimit t& dobét té pasurisé gjaté viteve, pjesa dérmuese e
regjistrimeve i takonin viteve t¢ mé hershme. Késhtu qé konfirmimi i plotésiné sé tyre ishte i
véshtiré pér shkak té volumit t¢ madh dhe evidencave jo té plota. Megjithaté, jané identifikuar
déshtime sistematike né menaxhimin dhe kontrollin e pasurive, si¢ jané: mos regjistrimi i ploté i
pasurive, inventarizimi jo i ploté né fund té vitit, vlerésimi jo adekuat, dhe si rezultat i késaj
rreziku i identifikuar éshté materializuar, sepse Menaxhmenti nuk ka arritur té aplikojé kérkesat e
mésipérme. Ne identifikuam se nuk ishin regjistruar 180,309€ pasuri mbi 1,000€ né regjistrat e
pasurive né SIMFK. Po ashtu, Investimet né vijim nuk ishin regjistruar ve¢gmas sipas pagesave, por
né total pasi jané kompletuar projektet qé ka ndikuar qé ato té mos regjistrohen té gjitha. Pérveg
késaj, ne nuk ishim né gjendje té konfirmonim shifrén e pasurive nén 1,000€ né PVF sepse nuk
ishte pérdorur moduli E-pasuria pér regjistrimin e tyre.

11
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Rekomandimi1l Kryetari duhet té siguroj vazhdimin e procesit té regjistrimit té té gjitha
pasurive, ku rol ky¢ né kété proces duhet té keté Drejtoria e Kadastrit, duke
siguruar/ofruar té gjitha té¢ dhénat mbi pronat publike né posedim té komunés.
ME pas, ne do té sugjeronim gé njé komision i vecanté duhet té béj njé vlerésim
dhe njé raport t'ia dorézoj zyrtarit té pasurive pér t'i proceduar regjistrimet e
duhura né sistemin e SIMFK (moduli i pasurive). Gijithashtu, né fund té vitit
duhet té kryhet inventarizimi i térésishém pér té konfirmuar ekzistencén e
pasurive (né veganti té pasurive té luajtshme). Té funksionalizohet pérdorimi i
modulit E-Pasuria pér té konfirmuar saktésiné dhe plotésiné e pasurive nén
1,000€. Té gjitha aktivitetet duhet té kryhen para se PVF-té e vitit 2015 té jené

dorézuar.

Rreziku i identifikuar

Céshtja 2 - Keq klasifikimi material i shpenzimeve té Mallrave dhe Shérbimeve dhe
Subvencioneve si Investime Kapitale - Prioriteti i larté

Pérgjigja dhe gjetjet e auditimit

Gjaté auditimit té¢ ndérmjetém ne kemi shqyrtuar kontrollet e menaxhmentit dhe proceset
shoqéruese gé jané zbatuar pér rregullsiné e regjistrimit té shpenzimeve si dhe kemi dhéné
késhilla pér t'i pérmirésuar ato. Megjithaté, auditimi yné pérfundimtar identifikoi keq klasifikime
prej 131,107€, té cilat ishin paguar nga Investimet Kapitale pér Mallra/Shérbime dhe Subvencione,
shumé kjo materiale pér PVF. Kjo ka ndodhur pér shkak se menaxhmenti nuk ka zbatuar
kontrollet e duhura rreth planifikimit né nivelin e investimit kapital. Njé rishikim i yné i
projekteve pér investime publike té vitit 2015 ka treguar se njé gjendje e njéjté pritet t& pérséritet
edhe kété vit.

Rekomandimi 2 Pér vitin 2015 Kryetari duhet té sigurojé se planifikimet buxhetore do té
pérmirésohen dhe té gjitha shpenzimet do té béhen né pajtim me ndarjet
fillestare té buxhetit, duke eliminuar mundésiné e pérdorimit té fondeve nga
njé kategori pér géllime té njé kategorie tjetér pa aprovimet e duhura.

Rreziku i identifikuar

Céshtja 3 - Mungesa e proceseve formale té identifikimit dhe raportimit té Pagesave nga Palét e
Treta né PVF - Prioriteti i larté

Pérgjigja dhe gjetjet e auditimit

Ne kemi rishikuar veprimet e ndérmarra nga Menaxhmenti pér té identifikuar té gjitha pagesat e
mundshme nga palét e treta. Kemi diskutuar me stafin ky¢ nése ekzistonin procese formale qé
ofrojné informacion se njé pagesé nga palét e treta ka ndodhur. Po ashtu, kemi pérdorur edhe
informacionet nga burime té pavarura dhe i kemi verifikuar nése jané regjistruar dhe prezantuar
sakté dhe drejté né PVF. Rreziku i identifikuar ka ndodhur sepse procesi aktual nuk ka siguruar
plotésiné e tyre. Njé pagesé prej 30,000€ pér projektin e Ndricimit Publik Solar nga UNDP dhe
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kompania Ferronikeli ishe 1éné jashté PVF edhe pse komuna ishte e informuar pér kété projekt. E
njéjta ishte prezantuar né PNF nénté mujore té vitit 2014. Kjo ka ndodhur si rezultat i procesit té
dobét té koordinimit t& brendshém dhe rishikimit joefektiv t& PVF finale.

Rekomandimi 3 Procesi i identifikimit té pagesave nga palét e treta do duhej té ishte i thjeshté
dhe i lehté sepse komuna i njeh pérfituesit dhe financuesit e pagesave. Kryetari
duhet té siguroj se para se PVF té hartohen konfirmimi i kétyre pagesave béhet
prej pérfituesve. Né rast se nuk ka informacione nga pérfituesit, atéheré mund
té shfrytézohen informacionet nga donatorét. Pér té mbéshtetur kété proces,

nevojitet njé koordinim mé i miré i brendshém.

2.3 Pajtueshméria me PVF dhe kérkesat tjera pér raportim

Pérshkrimi

Komuna duhet té jeté né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér
raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 03/2013;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/1.-048;

e Kérkesat e buxhetit;

e Raportet tremujore duke pérfshiré kétu edhe pasqyrat néntémujore;

e Raportet operative (té performancés); dhe

e Draft plani dhe plani pérfundimtar i prokurimit.
Céshtjet e ngritura né memon toné té auditimit t& ndérmjetém, e datés 15.12.2014, né lidhje me
kornizén raportuese jané adresuar nga Menaxhmenti, me pérjashtim té ¢éshtjes qé¢ PVF nuk ishin
pérgatitur edhe né gjuhén serbe dhe se raporti vjetor financiar i dérguar né kuvend pérmbante

disa pasaktési sa i pérket buxhetit final. Nevoja pér ta adresuar kété situaté éshté e reflektuar né
memorandumin toné té vecanté pér stafin financiar.

Megjithése PVF fillestare ishin korrigjuar, PVF pérfundimtare edhe me tutje pérmbajné disa
gabime materiale.
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Céshtja 4 - Manggési dhe keq prezantim i informatave né PVF - Prioritet i larté

E gjetura Pér shkak té procesit joefektiv té rishikimit nga Menaxhmenti, té aplikuar né
PVE:

Neni 12 Pagesat nga palét e treta ishin prezantuar mé pak pér 30,000€ dhe nuk
ishin shpalosur né brendi té PVF-ve;

Buxheti final neni 13 - né pjesén e daljes sé parasé sé gatshme ishte prezantuar,
gabimisht pér 59,394€ mé shumé. Buxheti i prezantuar ishte 12,508,000€ ndérsa
duhet té jeté 12,448,606€. Kéto gabime reflektohen edhe né nenin 18 Shpalosja
e ndarjeve fillestare dhe finale;

Shénimi 15 Té hyrat vetjake ishte shpalosur mé shumé pér 23,189€, sepse kjo
vleré éshté grant i donatoréve té brendshém. Kjo ka ndikuar qé edhe shénimi
36 Bilanci i té hyrave té pa shpenzuara pér bartje né 2015 té prezantohet
gabimisht pér kété shume;

Keq Kklasifikimi i shpenzimeve ishte 131,107€ ku nga kategoria investime
kapitale ishin paguar mallra/shérbime dhe subvencione;

Ishte béré njé pagesé e parregullt prej 16,370€ nga kategoria investime kapitale
sipas marréveshjeve té bashképunimit dhe mirékuptimit né mungesé té
déshmive. Pér mé tepér referoju kapitullit 4.4.2;

Obligimet e pa paguara ndaj punonjésve té arsimit (36,580€) ishin 1éné jashté
PVF, ndérsa detyrimet kontingjente ishin prezantuar vetém 33,485€, ndérsa
vlerésohet té jené 584,410€; dhe

Marré parasysh mé lart, Deklarata e béré nga Kryetari dhe ZKF, me dorézimin
e draft PVF-ve né Qeveri konsiderohet jo e ploté dhe e pa sakté

Rreziku Nuk éshté e qarté nése zyrtarét pérgjegjés pér hartimin e pasqyrave i kuptojné
drejt kérkesat dhe réndésiné e raportimit té sakté té gjendjes financiare té
komunés. PVF-té qé nuk i nénshtrohen njé rishikimi té nivelit t¢ duhur té
Menaxhmentit, potencialisht mund té kené gabime materiale té cilat kané
ndikuar né opinion té kualifikuar.

Rekomandimi 4 Kryetari duhet té sigurojé qé plani i hartimit té PVF 2015 té pérfshijé rishikimin
né hollési té draft PVF-ve nga Menaxhmenti, me fokus té vecanté né fushat me
rrezik té larté dhe/ose fushat ku jané identifikuar gabime né vitet e
méparshme. Deklarata e béré nga Kryetari dhe ZKF nuk duhet té dorézohet,
pérvec nése né té gjitha draft PVF-té jané zbatuar té gjitha kontrollet e
nevojshme duke pérfshiré kétu edhe njé rishikim té dyté té pavarur té punés sé
ZKF-sé. Pér té shmangur pérséritjen e gabimeve né té ardhmen, kryetari duhet
té inicioj gé té ndiqen trajnimet/udhézimet e Thesarit qé organizohen ¢do fund
vit lidhur me hartimin e PVF-ve.
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3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

Edhe pse rekomandimet e mé hershme té auditimit jané shqyrtuar, shumica prej tyre duhet té
zbatohen plotésisht.

Pérshkrimi

Raporti yné i auditimit t&¢ Komunés pér PVF-té e vitit 2013 té ka rezultuar né 20 rekomandime.
Komuna kishte pérgatitur njé Plan Veprimi pér adresimin e rekomandimeve. Plani i veprimit ishte
dobét i pérgatitur sepse nuk paraqitej ményra dhe stafi pérgjegjés se si do té adresoheshin té gjitha
rekomandimet.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2014, gjashté (6) rekomandime ishin adresuar plotésisht,
pesé (5) ishin adresuar pjesérisht dhe nénté (9) nuk jané adresuar ende. Pér njé pérshkrim mé té
ploté té rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar ato, shihni Shtojcén II.

Rekomandimi

Céshtja 5 - Adresimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura Rekomandimet e vitit té kaluar jané zbatuar vetém pjesérisht sepse komuna
nuk ka zbatuar ndonjé proces efektiv pér ta menaxhuar dhe monitoruar
ményrén e zbatimit té rekomandimeve té AP. Kjo edhe si rezultat qé plani i
veprimit pér adresimin e rekomandimeve vetém formalisht ishte pérgatitur
dhe nuk pércaktonte veprimet, stafin pérgjegjés dhe kohén pér adresimin e
rekomandimeve.

Rreziku Mos adresimi i dobésive t&¢ vazhdueshme té kontrolleve t¢ Menaxhmentit dhe
kontrolleve tjera né sistemet financiare kyce kané rezultuar né:

e Regjistér jo té ploté té pasurive, keq-klasifikim té shpenzimeve, dhe
prezantim jo té ploté té pagesave nga palét e treta né PVF;

e Nivel té ulét té mbledhjes sé té hyrave dhe rritie e vazhdueshme e
llogarive té arkétueshmeve; dhe

o Jo-efikasitet té vazhdueshém organizativ dhe vleré té dobét pér para nga
procesi i prokurimit;

Rekomandimi 5 Kryetari duhet té forcoj masat e llogaridhénies lidhur me adresimin e ploté
rekomandimeve. Njé plan veprimi, i rishikuar, duhet té pércaktojé sakté afatet
kohore, aktivitetet specifike dhe stafin pérgjegjés pér adresimin sipas
prioriteteve té rekomandimeve té béra nga AP, fillimisht né fushat mé té
réndésishme, si dhe ky raport té diskutohet né kuvend komunal.
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4 Qeverisja

Konkluzioni i pérgjithshém
Aspektet kyce té kornizés sé geverisjes qé¢ mund té adresohen nga Komuna jané si né vazhdim:

e Vetévlerésimi - edhe pse ishte pranuar dokumenti i vetévlerésimit, Komuna nuk e ka
kryer vetévlerésimin qé do t'i shérbente si pikénisje pér té pérmirésuar performancén e saj
aty ku shihet e nevojshme. Kjo si rezultat i neglizhencés ndaj kérkesés pér vetévlerésim;

¢ Menaxhimi i rrezikut - komuna ende nuk ka krijuar procedura formale dhe té
dokumentuara té identifikimit dhe menaxhimit té rrezigeve né nivel té organizatés, qé do
té zbusnin ekspozimin ndaj rrezigeve qé ndérlidhen me arritjen objektivave té komunés;

e Raportim efektiv ndaj menaxhmentit i cili duhet té jeté mé i formalizuar; dhe

e Auditimi i brendshém - duhet té maksimizohet puna e sistemit té auditimit té brendshém
dhe té forcohet bashképunimi ndérmjet kryetarit me Auditorin e Brendshém dhe
Komitetin e Auditimit. Aty ku kérkohet rishikim i brendshém mé kritik pér té siguruar qé
éshté arritur mé shumé ndikim nga raportet e AB-sé.

Si té tilla, aranzhimet e pérgjithshme té geverisjes kérkojné forcim. Po ashtu, ne kemi identifikuar
qé kontrollet mbi njé séré fushash té shpenzimeve kérkojné pérmirésim té métejshém né ményré
qé té parandalojé qé komuna té keté humbje financiare, vleré té dobét pér parané dhe menaxhim jo
efektiv té projekteve kapitale. Fushat kryesore ku nevojiten mé shumé pérmirésime jané:
prokurimi, planifikimi dhe realizimi i buxhetit, monitorimi efektiv i subvencioneve dhe pagesave
me bashkéfinancim. Megjithaté, komuna e ka adresuar né ményré aktive reduktimin e buxhetit
pér 15% qé ka té b&jé me mallrat dhe shérbimet dhe raporti i auditimit t& jashtém nga viti i kaluar
éshté diskutuar né asamblené komunale.
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41 Qeverisja e miré

Pérshkrim

Qeverisja ka té b& me sistemin me té cilin organizatat menaxhohen dhe kontrollohen. Njé

geverisje efektive kérkon planifikim té forté, aranzhime té monitorimit dhe raportimit té cilat

adresojné rrezige operative dhe strategjike mé té cilat ballafagohet njé organizaté.

Rekomandimi

Céshtja 6 - Aranzhimet e pérgjithshme té qeverisjes - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Disa aspekte té geverisjes sé miré nuk kané funksionuar né Komuné.

Mbéshtetja né komunikim joformal ka ¢uar né njé raportim i cili nuk e
demonstron shqyrtimin e sfidave kyce operative dhe pérgjigien ndaj
kétyre. Kjo éshté edhe arsyeja pse ne nuk jemi mbéshtetur né kontrollet e
raportimit t¢ Menaxhmentit (si pjesé e qasjes soné té auditimit);

Mos zhvillimi i aranzhimeve té komunikimit efektiv né Komuné ka
rezultuar né koordinim té dobét dhe aranzhime té dobéta té kontrolleve
né fushat si menaxhimi i pasurive dhe pagesave nga palét e treta; dhe

Kérkesat pér té aplikuar vetévlerésimin dhe hartimin e regjistrit té
rreziqeve jané adresuar vetém pjesérisht, pasi réndésia e kétyre si mjete
pér ta mbéshtetur menaxhimin efektiv nuk pérdoret gjithaq nga Komuna.
Nuk ka té vendosur regjistér formal té rrezikut apo procese té
menaxhimit té rrezikut dhe vetévlerésimi nuk éshté béré né njé nivel té
mjaftueshém té rishikimit.

Kérkesat e dobéta té llogaridhénies dhe raportimi i cilésisé sé dobét, reduktojné
efektivitetin e menaxhimit operativ dhe financiar brenda komunés dhe
potencialisht mund té rezultojné me humbje financiare.

Kryetari duhet té siguroj se do béj njé rishikim té rregullimeve ekzistuese té
geverisjes/llogaridhénies dhe té kérkesave shoqéruese té raportimit né
Komuné. Veprime duhet té ndérmerren pér té siguruar té siguruar njé
menaxhim efektiv operativ t¢ Komunés dhe arritjen e objektivave strategjike.
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4.2 Planifikimi dhe realizimi i Buxhetit

Pérshkrimi

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore pér komunén, shpenzimet e fondeve sipas

kategorive ekonomike dhe té hyrat e inkasuara. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2014 2013 2012

fillestar Final! | Shpenzimi | Shpenzimi | Shpenzimi
Burimet e Fondeve: 10,982,419 | 12,448,606 | 11,356,778 9,669,639 | 9,924,283
Granti i Qeverisé -Buxheti 9,932,419 | 10,939,812 | 10,199,369 8,564,382 | 9,008,224
Eﬁrﬁ?ﬁ? nga vit 0| 131513| 122701  382455| 28549
Té hyrat vetjake? 1,050,000 | 1,353,557 | 1,011,884 710,067 611,793
Donacionet e brendshme 0 23,724 22,824 12,735 0
Donacionet e jashtme 0 0 0 0 18,770

Buxheti final éshté pér 1,466,187€ mé i larté se buxheti fillestar. Kjo rritje, kryesisht éshté rezultat i
té hyrave té bartura nga viti paraprak, njé rritjeje té planit té té hyrave té njeghershme nga kuvendi
komunal dhe rritjeve té buxhetit né harmoni me vendimet e Qeverisé.

Né vitin 2014, komuna ka shfrytézuar 91% té buxhetit final ose 11,356,778€, njé nivel mé i ulét pér
5% krahasuar me vitin 2013 (96%). Realizimi i buxhetit né nivel té kategorive mallra dhe shérbime
dhe investime kapitale éshté jo i kénagshém dhe mé poshté jepen shpjegimet pér pozitén aktuale.

Tabela 2.Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike-realizimi ndaj buxhetit(né €)

Pérshkeimi Buxheti Buxheti 2014 2013 2012

fillestar Final | Shpenzimi | Shpenzimi | Shpenzimi
1S<:tpe egﬁiivmeeiﬁfﬁﬂiﬁﬁi SIPas | 10,982,419 | 12,448,606 | 11,356,778 | 9,669,639 | 9,924,283
Pagat dhe Méditjet 6,066,625 | 7,087,802 | 7,047,865 6,040,187 | 6,014,799
Mallrat dhe Shérbimet 976,092 | 1,119,073 944,456 848,588 794,448
Shérbimet komunale 197,893 230,839 205,915 145,183 172,474
Subvencionet dhe Transferet 335,000 360,157 347,334 181,343 169,784
Investimet Kapitale 3,406,809 | 3,650,735 | 2,811,208 | 2,454,338 | 2,772,778

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté e pérshtatur vazhdimisht nga Ministria e Financave
2 Té hyrat vetanake té¢ Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
3 Té hyrat vetjake komunale té planifikuara dhe té shpenzuara.

18



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané dhéné si né vijim:

e Pavarésisht rritjes né buxhetin pér shpenzime kapitale gjaté vitit, vetém 77% e buxhetit
ishte shpenzuar. Buxheti pér investime kapitale ishte rritur edhe me njé¢ vendim té
asamblesé komunale né fund té vitit 2014. Niveli i ulét i ekzekutimit ndérlidhet kryesisht
me jo efikasitet né departamentin e prokurimit si: vonesa né pérmbushjen e planit t&é
prokurimit, numrin e madh té procedurave me kuotim dhe vlera minimale, mungesés sé
kapaciteteve njerézore dhe planifikimit t¢ dobét té paramasave dhe parallogarive pér
projektet kapitale qé kané shkaktuar vonesa té ndryshme;

e Ekzekutimi i buxhetit pér mallra dhe shérbime ishte vetém 84%. Pérkundér qé buxheti
ishte i nén shpenzuar né fund vit, komuna kishte ndaré buxhet shtesé¢ me njé rishikim té
planit té t& hyrave prej 49,153€. Kjo éshté né drejtim té kundért me kérkesat e Qeverisé pér
shkurtime buxhetore né Mallra dhe Shérbime. Megjithaté, duke e pasur parasysh mos
alokimin e 15% té buxhetit, shkalla e vérteté e ekzekutimit éshté 94%. Edhe kétu arsyet e
ekzekutimit té ulét ndérlidhen me mos alokimin e 15% nga Qeveria dhe mos alokimin e
buxhetit shtesé nga té hyrat e shpronésimit si rezultat i procedimit té vonshém té buxhetit
tek Ministria e Financave-né fund té vitit 2014.

e Buxheti final pér paga éshté aférsisht 17% mé i larté se ai fillestar, kjo pér t& mbuluar
ngritjen e pagave pér 25% té zbatuar né prill 2014, gjé qé nuk &éshté reflektuar né buxhetin
fillestar. Realizimi i buxhetit t&¢ pagave dhe méditjeve né vitin 2014 éshté 99%.

Rekomandimi

Céshtja 7 - Shpenzimet pérmes vendimeve gjyqésore dhe Nenit 39.2 t¢ LMFPP - Prioriteti i
larté

E gjetura Pér shkak se komuna nuk i kishte kryer pagesat me kohé, bazuar né
legjislacionin ekzistues, sipas vendimeve gjyqésore, nga Thesarit ishin
ekzekutuar 139,639€, kryesisht pér shkak té mos pagesés sé punonjésve té
arsimit, ndérsa si pagesa direkt nga neni 39.2 i LMFFP-sé ishin 188,239€. Pér
pagesat pér punonjés té kryera nga Thesari, evidenca té duhura duhet té
mbahen nga komuna pér té evituar rrezikun e pagesave té dyfishta.

Rreziku Shumat e ekzekutuara té pagesave né bazé té vendimeve gjyqésore ndikojné né
prishjen e bilancit buxhetor dhe rrisin rrezikun qé projektet e planifikuara té
mos realizohen dhe té zvogélohet fleksibiliteti né shpenzimet e komunés.

Rekomandimi 7 Kryetari duhet té siguroj se do té béj njé planifikim té miréfillté t& buxhetit;
forcojé njé disipliné financiare pér kryerjen e pagesave me kohé si dhe do t'i
rishikoj té gjitha obligimet e pa paguara né ményré qé té evitoj vonesat né
kryerjen e pagesave.
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Tabela 3. Té hyrat vetjake pér buxhetin e Komunés - ekzekutimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2014 2013 2012
crshirimt fillestar Final Pranimet Pranimet Pranimet
Té hyrat vetanake 1,050,000 | 1,353,557 1,412,7104 841,160 868,358

Plani i té hyrave pér 2014 ishte realizuar 104% me njé rritje prej 20% krahasuar me realizimin e

planit té vitit 2013 (84%). Kjo rritje sinjifikante kryesisht &shté si rezultat i té hyrave nga

eksproprijimi i tokés komunale nga Qeveria pér ndértimin e autostradés, né shumé 399,000€ té

cilat nuk ishin planifikuar né buxhetin fillestar. Po ashtu, edhe tejkalimi realizimit t& planit mbi

100% tek disa kategori té té hyrave si tatimi né proné, giraja e objekteve, gjobat e gjykatave dhe

dénimet né trafik. Pérkundér késaj, njé suficit kumulativ prej 409,638€ i té hyrave vetjake nga viti
2014 dhe vitet mé hershme, ka mbetur pér tu bartur né vitin 2015.

Rekomandimi

Céshtja 8 - Planifikim i dobét dhe realizim i ulét i buxhetit - Prioriteti i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Edhe pse Komuna i ka béré disa ndryshime buxhetore gjaté vitit 2014, kérkesat
e pérgjithshme té buxhetit pér shpenzime nuk jané pércaktuar né meényré
adekuate dhe ngjashém projeksionet e té hyrave jané joreale. Komuna kishte
propozuar njé rritje té buxhetit pér paga dhe méditje pér 49,153€ né fund té
vitit bazuar né té hyra vetjake nga eksproprijimi i tokés komunale, té cilat nuk
lejohet té shfrytézohen pér paga dhe méditje, dhe kjo nuk ishte aprovuar as
nga Ministria e Financave.

Planifikimi jo i duhur i buxhetit dhe realizimi i ulét i buxhetit do té rezultojé né
mos arritjen e objektivave té organizatés dhe shtyrjen e detyrimeve té vitit
aktual tek buxheti i vitit té¢ ardhshém, duke e reduktuar mundésiné pér t'i
arritur objektivat e ardhme té komunés. Kjo, po ashtu, demonstrohet edhe nga
niveli i suficitit domethénés i t& hyrave vetjake qé do té barten né vitin 2015.

Kryetari duhet té siguroj monitorim sistematik té performancés buxhetore né
baza mujore dhe té identifikojé dhe adresojé barrierat pér té pérmirésuar
nivelin e realizimit t& buxhetit. Nése supozimet e buxhetit fillestar jané té
pasakta, kéto duhet té rishikohet né buxhetin final.

4 Kjo shumé pérfshiné edhe 113,723€ t& hyrat nga dénimet e trafikut; 46,555€ t& hyrat nga dénimet e gjykatave dhe
1,569€ té hyrat nga Licencat e pyjeve.
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4.3 Té hyrat (pérfshiré té hyrat vetjake)

Pérshkrimi

Té hyrat e gjeneruara nga komuna gjaté vitit 2014 né total ishin 1,412,710€. Kéto kishin té béjné
kryesisht me tatimin né proné, lejet e ndértimit, té hyrat nga giraté dhe té hyrat nga taksa
administrative. Edhe pse niveli i arkétimit tek té hyrat nga giraté éshté rritur krahasuar me vitin e
kaluar, ende shfrytézuesit e pronave me gira nuk paguajné rregullisht obligimet e tyre. Nevojiten
veprime pro aktive pér té rritur nivelin e inkasimit né fusha tjera, si¢ jané tatimi né proné, duke
rritur kapacitet e brendshme njerézore pér té pérmbushur planin e té hyrave.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.

44 Shpenzimet

44.1 Prokurimi

Pérshkrimi

Rregullat e prokurimit kané pér qéllim té sigurojné qé fondet publike aplikohen né ményré
transparente dhe eficiente pér té arritur vlerén pér parané. Korniza ligjore qartazi definon té
drejtat, detyrat dhe pérgjegjésité e té gjithé paléve té pérfshira né prokurimin publik. Kjo pérfshiné
kérkesat pér té zbutur rreziget sa i pérket vonesave né kryerjes sé punéve, shmangien e konfliktit
té interesave, ofertave jo té plota dhe arritjen e vlerés pér para.

Gjithsej 229 procedura té prokurimit ishin zbatuar né vitin 2014, pérfshiré edhe ato té anuluarat
(vlera 3,226,002€), prej té cilave 9 (nénté) raste té prokurimit né shumé prej 111,893 nuk jané
planifikuar né planin e prokurimit.
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Rekomandimet

Céshtja 9 - Menaxhim dhe kontroll i dobét pér shpenzimet e naftés pér ngrohje -Prioriteti i

larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Si rezultat i menaxhimit té dobét té kontratés, jané aplikuar ¢mime té gabuara
(mé té larta) pér furnizimet me nafté pér ngrohje. Ne kemi identifikuar 3
furnizime me nafté pér ngrohje né sasi 12,889 litra qé ishin paguar 1,224€ mé
shumé, sepse kompania e derivateve kishte zbatuar ¢mimin gabimisht.
Furnizimet e lartcekura ishin béré né dhjetor 2014, ndérsa ishin faturuar me
¢mim té néntorit qé ishte mé i larté sesa ¢gmimi i dhjetorit. Kontrata parasheh qé
pér furnizimet e muajit paraprak, fatura dérgohet né komuné né javén e paré té
muajit pasues.

Zbatimi i dobét i kontrolleve ndaj shpenzimeve mund té rezultojé me pagesa
mé té larta dhe humbje direkte financiare pér komunén.

Kryetari duhet té shqyrtojé arsyet pse jané zbatuar kontrolle t& dobéta né
menaxhimin e kontratave dhe té analizoj arsyet pér pagesa mé té larta.
Gabimet né shpenzimet e paguara mé shumé, duhet té korrigjohen me
operatorin dhe raste té tilla duhet eliminohen né té ardhmen.
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Céshtja 10 - Dobési sistematike né prokurim - Prioritet i larté

Rreziku

Rekomandimi 10

Shqyrtimi i 19 kontratave ka identifikuar njé séré dobésish té pérbashkéta.

Procedurat me kuotim ¢mimesh ishin pérdorur né masé t&€ madhe pér mallra
ose shérbime té natyrés sé njéjte. Mbi 56 procedura ishin zhvilluar qé ka
shkaktuar jo-efikasitet dhe vonesa té ndryshme. Vetém pér furnizime me
pajisje té Teknologjisé Informative, ishin zhvilluar mbi 10 procedura té
prokurimit. Kjo si rezultat i mos koordinimit ndérmjet departamenteve dhe
mos agregimit té kérkesave. Ngjashém né disa raste ishte vepruar edhe pér
investime kapitale, ndonése mé pak e shprehur.

Mé tej, sigurimi i ekzekutimit t&é kontratés nuk ishte sipas kérkesave té
komunés. Né katér raste siguria e ekzekutimit e ofruar nga operatorét ishte meé
e vogél se 10%. Po ashtu kéto sigurimi nuk e mbulonin periudhén e kontratave
sepse kishin vlefshméri mé té shkurtér. Rastet e pérmendura mé larté jané:
Rregullimi i Infrastrukturés né Lagjen e Déshmoréve; Ndértimi i Ujésjellésit né
fshatin Baicé, Lot 1; Ndértimi i stadiumit, dhe Furnizimi me nafté pér
automjete komunale.

Kéta shembuj reflektojné kuptim dhe zbatim té dobét té kérkesave té
prokurimit nga Komuna.

Vlerésim i dobét i nevojave

9 prokurime prej 111,893€ nuk jané pérfshiré né planin e prokurimit fillestar té
dérguar te Agjencia Qendrore e Prokurimit, pér shkak té planifikimit joadekuat
dhe dallimit né mes té prokurimeve fillestare té planifikuara dhe nevojave.

Mos ndjekja e procedurave té duhura té prokurimit mund té rezultojé né vleré
té dobét pér para dhe humbje financiare nga prokurimi si rezultat i zbatimit té
dobét té rregulloreve. Ndarja e tenderéve pér blerje té artikujve té njgjté, rrit
rrezikun qé té shmanget konkurrenca dhe blerjet té béhen me ¢mime mé té
larta.

Kryetari duhet té inicioj njé analizé té ploté pse jané aplikuar praktika té dobéta
té prokurimit né kéto raste dhe té zbatojé kontrolle té shtuara té cilat sigurojné
se: prokurimet i reflektojné nevojat; specifikacionet e tenderit i reflektojné
kérkesat aktuale; dhe furnizimet i reflektojné kérkesat e drejtorive. Né
pérgjithési, kontrollet e prokurimit duhet qé dukshém té forcohen.
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Céshtja 11 - Dobési jo sistematike té prokurimit - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Kriter i pa specifikuar garté dhe diskriminues, pér kontratén Furnizim me
material stomatologjik Lot 1. Kriteri i vendosur pér ofrimin e njé raporti
financiar pér tri vitet e fundit (2013, 2012, dhe 2011) kishte ndikuar qé operatori
mé i liré -me ¢mim 4,445€/njési -né kété proceduré té eliminohej sepse kjo
kompani ishte themeluar né fillim té vitit 2014 dhe rrjedhimisht nuk posedonte
raport pér tri vitet e mé hershme. Kontrata i ishte dhéné njé ofertuesi tjetér me
¢mim mé té shtrenjté pér 150€ pér njési (4,595€).

Kérkesat e tenderit gé jané diskriminuese ose minojné konkurrencén nuk jané
né pajtim me parimet kyce té prokurimit publik. Po ashtu, ato mund té
rezultojné me humbje té financiare pér komunén.

Kryetari duhet té kryejé njé rishikim té brendshém pér té pércaktuar pse
kérkesat e prokurimit nuk jané adresuar né té gjitha rastet e prokurimit dhe té
zbatojé kontrolle té shtuara pér té siguruar se dobésité e identifikuara jané
adresuar.

442 Shpenzimet jo pérmes prokurimit

Pérshkrim

Shpenzimet jo pérmes prokurimit jané shpenzimet pér té cilat nuk aplikohen procedurat e

prokurimit. Ato kané té béné me komunalit, shpenzimet e udhétimit dhe pagesat me

bashkéfinancim.

Rekomandimet

Céshtja 12 - Kontrolle té dobéta pér shpenzimet e ujit pér shkollat fillore dhe té mesme -

Prioriteti i larté

E gjetura

Si rezultat i kontrolleve té dobéta té zbatuara ndaj shpenzimeve pér ujé né njé
numér shkollash fillore dhe t&€ mesme kané rezultuar shpenzime enorme pér
ujé. Sipas njé shkrese té datés 19 néntor 2014 drejtuar komunés nga kompania e
furnizuese, ishte njoftuar pér njé obligim prej 22,133€ té pa paguar. Mé sé
shumti borxhe kishte shkolla “Fehmi Lladrovci” qé arrinin 9,990€. Vizita joné
né kété shkollé ka identifikuar se pér faturat e ujit dhe shpenzimet tjera
komunale nuk zbatohen kontrolle adekuate. Shpenzimet mesatare pér kété
shkollé silleshin prej 300-350€ ndérsa gjaté vitit 2014 ato arrinin deri 1,370€.
Sipas zyrtaréve té shkollés kjo ka ndodhur si pasojé e njé rrjedhjeje né gypat
kryesor dhe mos intervenimit me kohé. Pérkundér qé shkolla nuk ishte pajtuar
me ato shpenzime dhe ankesave pér verifikim té gjendjes nga kompania, asnjé
veprim tjetér nuk ishte ndérmarré dhe ato fatura ishin paguar.
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Rreziku

Rekomandimi 12

Zbatimi i dobét i kontrolleve ndaj shpenzimeve si mungesa e proceseve
formale té verifikimit té faturave dhe reagimi i vonshém apo neglizhenca e
problemeve mund té rezultojé me pagesa mé té larta, rrjedhimisht humbje
financiare pér komunén.

Kryetari duhet té inicioj njé shqyrtimin té ploté té arsyeve pse jané zbatuar
kontrolle té dobéta ndaj shpenzimeve dhe té sigurojé vendosjen e proceseve
formale té verifikimit té faturave. Shqyrtimi duhet té pérfshij krahasimin e
faturave me sasité e ujit t&€ harxhuar, dhe aty ku vérehen devijime t& médha,
ato duhet té hetohen dhe té qartésohen.

Céshtja 13 - Pagesa bazuar vetém né marréveshje té mirékuptimit né mungesé té déshmive

adekuate - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Né vitin 2014, njé pagesé prej 16,370€ ishte béré bazuar né njé marréveshje pér
bashkéfinancim me OJQ “International Relief and Development (IRD) ” dhe
kompanisé publike “KUR Prishtina” pér vendosjen e njé filtri shtesé né
fabrikén pér prodhimin e ujit né komunén e Gllogocit. Kjo marréveshje ishte
monitoruar dobét. Né total marréveshja arrinte 83,270€, ku nga komuna
parashihej pjesémarrja 43,270€, ndérsa pjesa tjetér, nga bashké financuesit tjeré.

Si rezultat i procedurave té dobéta raportimit dhe té kontrollit, kostot e
paguara nga Komuna mund té jené mé té médha se sa éshté e nevojshme dhe
mundet gé objektivat e shpenzimeve té mos arrihen. Asnjé mekanizim nuk ka
qé ofron vleré pér parané.

Kryetari duhet t'i rishikojé té gjitha marréveshjet ekzistuese pér
bashkéfinancim duke analizuar racionalitetin pér pagesat si para dhénie -
pagesat né kohén e nénshkrimit té marréveshjeve. Pérvec késaj, marréveshjet e
bashkéfinancimit duhet té azhurnohen pér formuar njé bazé pér raportim té
rezultateve té implementimit té projekteve dhe monitorim efektiv. Raportet
finale duhet té béhen publike pér té siguruar transparencé né/dhe
llogaridhénie pér ményrén e shpenzimit té parasé publike.
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4.4.3 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar. Kontrollet kyce qé e konfirmojné

saktésiné dhe plotésiné e pagesave si aprovimi dhe futja né listé té pagave té punonjésve té rinj,

verifikimi i numrit té lejuar té operuara dhe kontrollet tjera shogéruese nga Ministria e

Administratés Publike. Aprovimi i buxhetit pér paga dhe méditje béhet nga asambleja komunale e

aprovimi i shtesave apo ndryshimeve té nevojshme dhe nénshkrimi i listave té pagave nga

menaxheret pérkatés qé operohen nga komuna.

Rekomandimi

Céshtja 14 - Angazhimi i punonjésve té arsimit jashté planifikimit buxhetor dhe listés sé

pagave - Prioriteti i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 14

Té shtyré nga nevoja pér té zévendésuar punonjéset né pushim té lehonisé dhe
apo llojeve tjera té pushimeve, komuna gjaté vitit 2014 kishte angazhuar 19
punonjés si zévendésues pér té cilét nuk kishte buxhet té lejuar. Si rezultat nuk
arrinte t'i fuste né listé té pagave. Ky fenomen ishte trashéguar edhe nga vitet e
mé hershme me njé numér té ngjashém dhe vazhdon té ndodhé edhe né vitin
2015. Kétyre punonjésve komuna u kishte mbetur obligime financiare né
pamundési t'i paguaj pagat. Punonjésit kané béré padi gjyqésore ndaj komunés
dhe kérkesa pér ekzekutim direkt nga Thesari t&é pagave té tyre, bazuar né
nenin 39.2 t¢ LMFPP-sé. Pér vitet 2013 /2014, mbi 72 pagesa té tilla jané kryer
nga thesari dhe gjykata.

Gjaté vitit 2014 ishte themeluar njé komision pér shqyrtimin e ankesave nga
punonjésit i cili kishte aprovuar 116 ankesa. Prej tyre pagesat ishin kryer pér 72
ankesa, ndérsa pjesa tjetér éshté bartur pér tu paguar né vitin 2015.

Angazhimi i stafit né mungesé té buxhetit rrjedhimisht mos futja né listé té
pagave, kané rezultuar né padi gjyqésore dhe ekzekutime direkte nga Thesari
dhe kané shkaktuar implikime buxhetore pér komunén duke reduktuar
fleksibilitetin e shpenzimeve.

Kryetari duhet té siguroj qé kjo céshtje té ngritét edhe né nivel té asociacionit té
komunave né bashképunim me Ministriné e Arsimit pér té gjetur njé zgjidhje té
pérshtatshme pér kété problem. Pérveg késaj, nevojitet njé planifikim mé i miré
i stafit gjaté procesit buxhetor.
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444 Subvencionet dhe Transferet

Pérshkrimi

Subvencionet kryesisht u ndahen entiteteve publike dhe jo publike dhe personave fizik né nevojé.

Kontrollet operuese nga komuna pércaktohen me rregulloren e brendshme dhe udhézimet e

pérgjithshme té shpenzimit té parasé publike. Vendimet pér subvencione aprovohen nga kryetari

deri né shumeén 1,500€ ndérsa mbi kété nga asambleja komunale bazuar né rregulloren e

brendshme.

Rekomandimi

Céshtja 15 - Monitorim i dobét dhe mungesa e raportimeve financiare kthyese - Prioritet i

mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 15

Rezultati/ndikimi i subvencioneve jo gjithmoné ishin monitoruar dhe
raportuar tek Menaxhmenti. Né tri (3) nga pesé rastet e shqyrtuara, raportet
narrative financiare té pérfituesve nuk mbéshteteshin nga déshmité relevante.
Asnjé veprim nuk ishte ndérmarré pér té siguruar kéto raporte. Kéto ishin pér
Klubin “Drenica” né shumé 5,000€ dhe njé pérfitues individual né shumé
1,500€. Pér subvencionimin e klubit futbollistik “Ferronikeli” né shumé
20,000€, nuk kishte déshmi té duhura se si ishin paguar pagat pér lojtarét,
sepse pagesat nga klubi ishin béré né para té gatshme, e jo pérmes llogarisé
bankare té klubit.

Déshtimi pér té nxjerré informata adekuate t& monitorimit mund té rezultojé né
mosarritjen e objektivave té subvencioneve dhe rrit rrezikun pér pagesa té
parregullta. Mungesa e déshmive adekuate qé mbéshtesin shpenzimet, rrisin
rrezikun qé pagesat té mos kryhen ashtu si¢ deklarohen.

Kryetari té sigurojé se té gjitha subvencionet jané subjekt i monitorimit efektiv
bazuar né kérkesa qarté té pércaktuara pér raportim pér ményrén e
shfrytézimit té subvencioneve. Aty ku kérkesat nuk respektohen, masa
adekuate duhet t&€ ndermirren, si suspendimi i pagesave.
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4.5 Pasurité dhe detyrimet

4.5.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pérshkrim

Menaxhimi i pasurisé &hté njé pjesé e réndésishme e menaxhimit financiar dhe kontrollit né
sektorin publik. Kjo kérkon procedura té kontrollit dhe menaxhimit té cilat e validizojné
ekzistencén e pasurive ekzistuese dhe sigurojné té dhéna té azhurnuara né pajtueshméri me
pasurité e reja dhe ndryshimet tjera.

Té gjitha ¢éshtjet domethénése rreth pasurisé jané trajtuar né seksionin 2.2 Rreziget domethénése
pér Pasqyrat Vjetore Financiare.

452 Trajtimii té arkétueshmeve

Pérshkrim

Llogarité e Arkétueshme jané detyrime né mjete financiare qé té tjerét i kané ndaj komunés. Né
fund té vitit 2014 ato ishin 1,724,335€ njé rritje prej 11.5% nga viti 2013. Kéto kryesisht kané té
béjné me (a) tatimin né proné 1,347,832€; (b) taksat komunale 279,010€; (c) giraja 59,689€ dhe (d)
lejet e ndértimit 37,804€.

Rekomandimi

Céshtja 16 - Nivel i larté i Llogarive té Arkétueshme dhe mungesa e strategjive dhe veprimeve
efektive pér mbledhjen e tyre - Prioritet i mesém

E gjetura Edhe pse té Arkétueshmet ishin rritur nga vitet e méhershme, komuna nuk ka
hartuar ndonjé strategji praktike pér mbledhjen e borxheve té saj, e as nuk ka
ndérmarré ndonjé veprim domethénés pér t'i nxitur pagesat. Pérderisa niveli i
arkétimit tek tatimi né proné dhe té hyrat nga qiraja qéndron relativisht miré,
tek pjesa tjetér, arkétimi mbetet jo i kénaqshém, Pér shembull té hyrat e
planifikuara pér leje ndértimit ishin realizuar vetém 62% ndérsa ato pér taksa
komunale 84%.

Té hyrat nga lejet e ndértimit t&é pa arkétuara né vitet e mé hershme jané
37,804€. Ato do duhej té arkétoheshin té plota né momentin e léshimit té lejes.
Ato nuk ishin paguar té plota, pagesa ishte mundésuar me késte dhe kjo pjesé e
mbetur pér pagesé nuk éshté kryer ende. Veprime té nevojshme do duhej té
ndérmerreshin pér té inkasuar plotésisht ato gjaté vitit 2014 ose edhe mé herét.
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Rreziku

Rekomandimi 16

Njé qasje joefektive né mbledhjen e borxhit do té rezultoj¢ me humbje
financiare pér Komunén; zvogélon mundésité e investimit nga burimet
vetjake; dhe paraget precedent té keq ku mos pagesat mund té béhet normé.

Kryetari té siguroj njé shqyrtim rigoroz té té arkétueshmeve pér té pércaktuar
cka mund té mblidhet dhe té aplikojé masat ligjore pér maksimizimin e
niveleve té inkasimit. Veprime konkrete duhet t¢ ndermirren pérfshiré masat
ligjore apo edhe revokimin e lejeve té objektit ndaj borxhlinjve.

453 Trajtimiiborxheve

Pérshkrim

Komuna i ka zvogéluar obligimet e papaguara né ményré sinjifikante nga 264,470€ sa ishin né
vitin 2013 né 36,037€ né fund té vitit 2014. Megjithaté, suficiti prej 409,638€ i té hyrave vetjake té pa
shpenzuara né vitin 2014 qé jané bartur né vitin 2015 ka demonstruar njé jo-efikasitet né

menaxhimin e ploté té borxheve.

Rekomandimi

Céshtja 17 - Proces jo efektiv i raportimit té obligimeve - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 17

Procesi aktual i pérdorur pér raportimin e faturave té pa paguara éshté i dobét
dhe nuk ofron siguri té se té gjitha faturat e pa paguara nga departamentet
tjera pércillen me kohé tek Zyrtari Kryesor Financiar pér tu pasqyruar né
raportet mujore té obligimeve dhe PVF. Pér shkak té késaj, shpenzimet e ujit né
shkolla nuk ishin raportuar me kohég, gjé qé ilustrojné njé proces jo efektiv té
raportimit té obligimeve.

Obligimet financiare té mbetura pér paga ndaj punonjésve té arsimit té cilat
kané rrjedhur si rezultat i mos futjes né listé té pagave gjaté viteve t& mé
hershme (36,580€) nuk jané prezantuar né PVF. Kjo si rezultat i kuptimit té
dobét té kérkesave té raportimit.

Mbéshtetja né procese jo formale dhe té pa dokumentuara té raportimit té
obligimeve financiare rrisin rrezikun qé pozita financiare e komunés té
kegkuptohet dhe qé PVF té mos pasqyrojné gjendjen reale. Po ashtu, ekziston
rreziku qé komuna té keté implikime financiare né té ardhmen si rezultat i
shfagjes sé pa pritur té obligimeve.

Kryetari duhet té sigurojé se aranzhimet duhet té jené mé pro aktive pér té
konsoliduar plotésiné e obligimeve duke mos 1éné vetém né vullnetin dhe/ose
neglizhencén e zyrtaréve pér té pércjellé faturat e pa paguara tek departamenti
i financave. Procesi aktual duhet té rishikohet pér té siguruar raportim efektiv
té obligimeve.
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4.6 Sistemiiauditimit té brendshém

Pérshkrimi

Sistemi i auditimit té brendshém &shté njé pjesé kyce e kontrollit té brendshém dhe pér shkak té
réndésisé sé tij, ne e prezantojmé kétu ve¢mas. Ne e marrim parasysh fushéveprimin e punés sé
auditimit té brendshém dhe aktivitetet e Komitetit té Auditimit. Pérvec késaj, ne i shqyrtojmé
veprimet e ndérmarra nga menaxhmenti i larté, si rezultat i punés sé kryer nga auditimi i
brendshém dhe komiteti i auditimit.

Njésia e Auditimit t& Brendshém pérbéhet nga dy punonjés -drejtori dhe njé zyrtar. Teté auditime
té planifikuara ishin kryer té gjitha me fokus kryesisht tek té hyrat komunale (tre auditime),
pasurité (dy auditime), dhe nga njé né personel dhe procedura té prokurimit. Né planin strategjik
shpenzimet bartnin rrezik té larté, ndérsa ishte kryer vetém njé auditim. Kjo reflektohet edhe me
manggsi né kontrolle dhe té gjetura né fushén e shpenzimeve té trajtuara mé larté né kété raport.
Puna e kryer ishte e njé cilésie té miré e mirémbajtur dhe dokumentuar kénagshém.

Rekomandimi

Céshtja 18 - Zbatim i dobét i rekomandimeve té NjAB dhe ndikimi i Komitetit t¢ Auditimit -
Prioriteti larté

E gjetura Edhe pse Komiteti i Auditimit dhe Kryetari jané takuar katér (4) heré pér t'i
diskutuar raportet e Auditimit té Brendshém, nuk u éshté dhéné réndési e
duhur rekomandimeve dhe nuk jané zbatuar né ményré efektive. Prej 56
rekomandimeve gjaté 2014, vetém 23 ishin adresuar plotésisht. Kjo ka
reflektuar nga njé mungesé e takimit té drejtoréve té drejtorive té audituara. Né
kétée meényré, nuk ka ndikim té dukshém té komitetit né adresimin e
rekomandimeve apo pérmirésimin e kontrolleve operative nga Komuna, pér
fushat ku jané dhéné rekomandimet.

Rreziku Déshtimi pér té adresuar rekomandimet rrit rrezikun qé dobésité e
identifikuara nga auditimi i brendshém té mbesin té pa pérmirésuara qé mund
té rezultojé me jo efikasitet té vazhdueshém organizativ, humbje financiare pér
komunén dhe vleré té dobét pér para.

Rekomandimi 18 Kryetari duhet t'i pércaktojé arsyet pér nivelin e ulét té adresimit té
rekomandimeve dhe té siguroj se jané pérgatitur plane té veprimit pér
adresimin e rekomandimeve, duke pérfshiré kohén dhe stafin ky¢ pérgjegijés.

Puna e auditimit té brendshém duhet té reflektojé planin e bazuar né rrezik
dhe fushat me rrezik té larté dhe aty kontrollet menaxheriale nuk funksionojné
duhet té jené prioritet i AB. Ndérsa, Komiteti i Auditimit duhet ta monitorojé
zbatimin e rekomandimeve, dhe aty ku éshté e nevojshme, té kérkojé
shpjegime pér moszbatim.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné anomali materiale ose nuk arrin té marré déshmi té mjaftueshme
auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné anomali
materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas pjesés qé flet pér
‘Pércaktimin e 1lojit t&é modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné anomali materiale. Auditorét mund té japin tre lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t& modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes gé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
anomali materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné anomali materiale; dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose individualisht
ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2) nése auditori
nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé
njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat
financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose individualisht
ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢cdo gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike gé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban anomali materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i Theksimit t&¢ Céshtjes duhet:

e Té& pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e T&é pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢ "pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen;

o Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paragqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenta e Rekomandimet e dhéna Rekomandimet | Rekomandimet pjesérisht | Rekomandimet
Auditimit plotésisht té té adresuara e pa adresuara
adresuara
Rreziqet Rekomandimi 1 -Kryetari i Komunés duhet té identifikojé X
Sinjifikante - arsyet si pér keq deklarimin té vlerés sé pasurive, ashtu
Pasurité edhe déshtimit né adresimin e késhillés sé ZAP. Procese
adekuate duhet té vihen né funksion né vitin 2014 pér té
siguruar se paraqitet sakté gjendja e pasurive kapitale dhe
jo-kapitale té komunés.
PVF Rekomandimi 2 -Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé X
plani pér hartimin e PVF té vitit 2014 té adresojé
formalisht té gjitha kérkesat e qé kané té béjné me cilésiné
e informatave dhe kérkesat specifike té raportimit.
Deklarata e ZKA dhe ZKF lidhur me saktésiné e PVF nuk
duhet té dorézohet para se té jené béré té gjitha rishikimet
e duhura.
Adresimi i Rekomandimi 3 -Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé X
rekomandimeve plani i veprimit, i rishikuar, té pércaktojé njé afat kohor

nga viti i kaluar

konkret dhe sfidues né adresimin e rekomandimeve té
béra nga AP, me stafin pérgjegjés té identifikuar, duke u
fokusuar fillimisht né fushat mé té réndésishme.
Implementimi i kétij plani duhet té rishikohet nga Kryetari
i Komunés né baza mujore.

Sepse plani vetém
formalisht éshté pérgatitur
dhe nuk pérfshiné stafin
kyc¢ pérgjegijés, kohén dhe
veprimet e nevojshme.
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Qeverisja e miré

Rekomandimi 4 -Kryetari i Komunés duhet té sigurojé se
njé strukturé e pérshtatshme geverisése éshté zbatuar
pérmes sé cilés Menaxhmenti i larté éshté i informuar pér
manggsité e kontrollit dhe né ményré aktive i menaxhon
ato. Ky proces duhet t& mbéshtetet me dorézimin e
vetévlerésimit té kérkuar nga MF.

X

Qeverisja e miré nuk éshté
né nivelin e pritur. Edhe
meé tutje nevojiten
pérmirésime.
Vetévlerésimi dhe
menaxhimi i rrezigeve
nuk jané konsideruar.

Ekzekutimi i
buxhetit

Rekomandimi 5 - Kryetari i Komunés duhet té sigurojé se
procesit té pérgatitjes sé buxhetit i parapriné njé rivlerésim
rigoroz i procesit i cili pasqyron né ményré té ploté té
gjitha informatat relevante, pérfshiré lévizjet e viteve té
kaluara apo ndryshimet e pritura népér vite.

X

Ekzekutim i dobét tek
shpenzimet. Dhe
mbivlerésim i kérkesave
buxhetore

Té hyrat

Rekomandimi 6 -Kryetari i Komunés duhet té sigurojé
vendosjen e njé sistemi té pérshtatshém té faturimit qé
pérfshiné detaje té pérditésuara pér paguesit. Té ekzistojé
lidhje automatike midis sistemit té faturimit dhe sistemit
té kontabilitetit né ményré qé té dhénat né librin kryesor té
procedohen né ményré automatike.

Té hyrat

Rekomandimi 7 - Kryetari i Komunés duhet té sigurojé se
zyrtarét e financave/ té hyrave do té hartojné njé bazé té
dhénash ku do té identifikohen té gjithé debitorét dhe do
té specifikohen qarté shumat e ngarkuara té borxheve té
pér vitin 2014 si dhe borxhet e prapambetura
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Té hyrat Rekomandimi 8 - Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé | X
Drejtoria e Urbanizmit té krijojé njé bazé té ploté té
dhénash pér numrin e kérkesave pér leje ndértim; sa jané
aprovuar dhe sa jané refuzuar, si dhe té gjitha kérkesat t'i
shqyrtoj brenda afateve té pércaktuara. Po ashtu, pér ¢do
shfrytézues té pronés publike té lidhé kontrata pér
shfrytézim té pérkohshém té hapésirave publike, dhe kéto
té hyra té regjistrohen sipas planit kontabél.

Shpenzimet me Rekomandimi 9 - Kryetari i Komunés duhet té sigurojé
prokurim vendosjen e sistemit t& kontrollit né klasifikimin adekuat
té Kodeve, né ményré qé pagesat té béhen vetém sipas
ndarjeve té aprovuara buxhetore.

Shpenzimet me Rekomandimi 10 Kryetari i komunés duhet ta rishikoj X
prokurim vonesat né projektet e identifikuara nga ZAP dhe té shtojé
kontrollet pér té siguruar qé jané marré veprime me kohé
pér adresimin e manggésive.

Shpenzimet me Rekomandimi 11 Kryetari i Komunés duhet te siguroj qé X
prokurim fillimisht té zhvillohen procedurat e prokurimit dhe pastaj
té béhen pagesat pér kryerjen e shérbimeve duke u bazuar
né kontratat valide.

Shpenzimet me Rekomandimi 12 -Kryetari i Komunés duhet té siguroj qé
prokurim jané vendosur kontrollet e duhura né procesin e pagesave,
né ményré qé situata té tilla té mos pérsériten.

Shpenzimet pa Rekomandimi 13 -Kryetari i Komunés duhet té sigurojé se

prokurim té gjitha faturat do té paguhen brenda afatit kohor.
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Kompensimet Paga
dhe Méditje

Rekomandimi 14 -Kryetari i Komunés duhet té sigurojé se
kontratat e reja pér mésimdhénie aprovohen vetém nése
ka buxhet té mjaftueshém dhe pozita té lira, si dhe pagat
té ekzekutohen sipas kontratave té nénshkruara.

Kompensimet Paga
dhe Méditje

Rekomandimi 15 -Kryetari i Komunés duhet té pércaktojé
pse manggésité e identifikuara kané ndodhur, t€ ndérmerr
veprime pér t'i adresuar kéto dhe té sigurojé se té gjitha
rekrutimet e ardhshme béhen né pajtim me ligjin dhe
pasqyrojné rezultatet e njé procesi formal dhe korrekt té
vlerésimit.

Kompensimet Paga

Rekomandimi 16 -Kryetari i Komunés té siguroj mbajtjen

dhe Méditje e evidencave té mjaftueshme pér numrin e oréve té
realizuara pér secilin mésimdhénés pér té parandaluar
ndikimet negative né buxhetin e komunés.
Pasurité Rekomandimi 17 -Kryetari i Komunés duhet té merr masa X
qé té hartoj njé regjistér gjithépérfshirés, té ploté dhe té Regjistér i pa ploté i
sakté té pasurisé, té aplikojé procedura dhe kontrolle té pasurisé. Pasurité nén
duhura né identifikimin e té gjitha pasurive si dhe té 1,000 nuk regjistrohen né
njéjtat t'i regjistroj sipas rregullores Nr. 02/2013. modulin E-pasuria.
Pasurité Rekomandimi 18 -Kryetari i Komunés duhet té siguroj

qé komisionet pérkatése té pérgatisin raportet pér
vlerésim dhe inventarizim. Raportet e komisioneve duhet
té shqyrtohen nga Menaxhmenti, dhe pasurité jo-
funksionale té hidhen jashté pérdorimit, ndérsa barazimi i
gjendjes sé regjistrimeve duhet té reflektohet edhe né
regjistrat final té pasurisé.
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Trajtimi i té

Rekomandimi 19 -Kryetari i Komunés duhet té inicioj

arkétueshmeve njé proces rivlerésimi, ku té gjitha llogarité do t&
analizohen né kuptimin e vjetérsisé, shumave
domethénése, mundésive reale pér inkasim dhe ushtrimin
e masave administrative sipas nevojés.

Auditimit i Rekomandimi 20 -Kryetari duhet t&é bgjé plan veprimi ku X

brendshém pércakton se si do té reagoj né gjetjet dhe rekomandimet e Planet nuk pérfshin stafin
dhéna nga NjAB, té diskutohen dhe adresohen nga té kyg, kohén dhe veprimet e
gjitha nivelet e menaxhimit. nevojshme. Adresimi

mbetet i ulét
Gjithsejté 20 Rekomandime 5
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Shtojca III: Pérgjigja e Menaxhmentit ndaj té gjeturave té ZAP-it

prezantim i informatave né PVF
- Prioritet i larté

Buxheti final neni 13 tek
pjesa e daljes sé parasé sé
gatshme ishte prezantuar
gabimisht pér 59,394€. Ishte
prezantuar 12,508,000€
ndérsa  duhet t& jeté
12,448,606€. Kéto gabime
reflektohen edhe né nenin 18
Shpalosja e ndarjeve
fillestare dhe finale.

nga komuna 12,508,000€ dhe asaj qé aludohet
té jeté nga ana juaj né shumeén 12,448,000€ ka té
alokuar né vitin 2015 si e hyré e vitit 2014 por e
pa regjistruar nga ana e Ministrisé sé
Financave, pér té cilén kemi béré vérejtie me
kohé né MF por nuk kané béré pérmirésimin
dhe as nuk na kané njoftuar.

Te gjeturat Pajtohemi po/jo | Komentet nga Institucioni i audituar ne rast te | Piképamja e ZAP-it
mospajtimit
Céshtja 4 - Manggési dhe keq Jo Shpérputhja né mes té shumés sé prezantuar | Kjo duket mé shumé si njé arsyetim

nga komuna sepse ¢do organizaté
buxhetore &shté e obliguar té
menaxhoj me buxhetin e vet dhe ti
pércjellé ndryshimet té cilat ndodhin.
E gjetura dhe rekomandimi yné
mbetet i pandryshuar.
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